CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
Gabinete a Deputada Sandra Faraj

N7
PL 1337 /2016 e 1T D O
PROJETODELEIN® __ em O A Al

(Da Senhora Deputada SANDRA FARAJ)

Secreis :4!3&\:&1

Dispde sobre a obrigatoriedade de
publicacdo atualizada do rol de
pontos perdidos por infracio de
transito, como procedimento
anterior a aplicacdo da sancio de
suspensio ou cassacdo da carteira
nacional de habilitagdo — CNH.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

Art. 1° O Departamento de Transito do Distrito Federal deve publicar
no site oficial do drgdo, em tempo real, o rol de todas as pontuacSes perdidas, por
motorista, em razdo do cometimento de infracbes de transito na forma da lei.

Pardgrafo dnico. Se ndo houver a publicagiio estabelecida nesta lei, o
6rgdo ndo poderd suspender ou cassar o direito de dirigir, com base em infragbes
ou na soma de pontos perdidos por infracdes cometidas em data anterior 3 data
de renovagdo ou emissao da carteira de habilitaggo.

STATAY G SECATIV (P06 18038

Art. 29 Para o uso dos beneficios desta lei, o motorista antes de buscar
o 6rgdo de trénsito para a renovagio de sua habilitacio, ou, emissio de
habilitagdo definitiva nos casos de detentor da permisséo para dirigir, devera fazer
buscas no site do drgdo para verificar a sua real situacdo legal e imprimir o
relatdrio como documento probante da situago publicada.

Art. 32 A ndo informagdo aos condutores incorrerd em abertura de
novo procedimento de contagem, mantendo-se com isto, a habilitagédo do
condutor.

\BQ

Art. 49 Esta lei ndo se aplica:

I - aos condutores que tiverem se envolvido em acidentes cujo
resultado seja morte ou invalidez permanente; e

IT - aos que tiverem sido multados ou a Carteira Nacional de Habilitagdo
apreendida por consumo de bebida alcodlica (Lei Seca);

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de publicacio desta Lei.

Art. 4° Revogam-se as disposicoes em contrario.
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JUSTIFICACAO

E certo que o DETRAN — DF, assim como os demais orgdos estatais do
Sistema Brasileiro de Transito, tem cinco anos para exercer o seu direito de punir
aqueles que dentro de 12 meses acumularam pontuagdo que some 20 pontos em
sua carteira, ou, que tenham cometido ou sido responsabilizados por infragdo que
0 Codlgo Brasileiro de Transito — [CTB] prescreve como penalidade passivel de
sancao de suspensao ou cassagdo do direito de dirigir.

Ocorre que o Estado, através do DETRAN-DF, ndo tem publicado em
tempo, a real situacdo dos motoristas, para que estes tenham ciéncia da infracdo
cometida ou pelas quais € chamado a responder em razio da propriedade de
veiculo.

Também é certo que o 6rgdo distrital remete, “via correio”, para o
enderego do proprietario do Veiculo, uma Notificagdo de infragdio oportunizando,
inclusive, a indicagéo do motorista infrator, conforme o caso. Contudo, tal
providéncia ndo tem assegurado eficicia para garantir aos cidadSos o seu amplo
direito de defesa.

Afirmamos isto, porque que os correios realizam trés tentativas de
entrega de correspondencna e em horario comercial. Assim, nos enderegos onde o
notificado é o Unico habitante, o que, alids, estd cada dia mais comum em nossa
sociedade, este cidaddo muitas vezes em razdo de seu labor, encontra-se ausente
de sua residéncia no horario comercial e a notificagdo ndo chega ao seu
conhecimento.

Ademais, trata-se de correspondéncia que necessita de assinatura e ;
documento de identificagdo para o seu recebimento na forma da lei. E, é muito

comum em residéncias, principalmente nos bairros carentes ou edificios mais
simples, ndo dispor de porteiro 24 horas para o seu recebimento, e, nem sequer,
uma caixa individualizada de correios para uma segura entrega de qualquer aviso
expedido pelos correios, deixando exatamente os cidaddos mais carentes,
desprovidos de qualquer meio de defesa quanto as infragBes de transito que ndo
chegam ao seu conhecimento.

Com a publicagdo no site em tempo real, todos os motoristas poderdo
conferir a sua situagdo junto ao Sistema Brasileiro de Transito, evitando, realizar
despesas com a renovagdo de sua habilitagdo, ou, pagar qualquer valor para a
obtengdo de habilitagdo definitiva no caso da Permiss3o Para Dirigir, dando-lhe a
oportunidade de realizar todos os procedimentos legais para cumprimento das
penalidades, para, s6 depois, promover os atos para a renovacdo de sua
habilitagdo, ou emissdo de sua habilitacdo definitiva.
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O que se busca com esta proposicdo € garantir a TRANSPARENCIA nos
procedimentos administrativos de aferic3o das penalidades, através da publicidade
desses atos o que garantira o fazimento de justiga com aqueles que muitas vezes
realizam despesas a custas de muito sofrimento, para a renovagao ou emissao de
habilitacdo definitiva, para dias depois, receber notificagdo de que esta suspenso
ou cassado o seu direito de dirigir.

Ao Poder Plblico cabe cumprir a Lei Federal que € o nosso Cédigo
Brasileiro de Trénsito-CBT e as respectivas regulamentaces exaradas pelo Orgdo
Superior de Transito que € o Conselho Nacional de Transito-CONATRAN, contudo,
a nosso ver, cabe fazé-lo com o maior zelo e respeito aos cidaddos e aos seus
bens.

A medida proposta por esta lei que impede o c6mputo dos pontos
perdidos nas carteiras dos motoristas em data anterior a sua renovagdo ou
emissdo da habilitacdo definitiva, sem que tenha havido a devida publicidade das
infracdes com as respectivas pontuagdes, significa que no caso de ter renovado a
CNH em dezembro de 2015, por exemplo, hoje o DETRAN sd podera pedir a
suspensdo da sua habilitagdo, com base na perda de pontuagdo de dezembro de
2015 para o futuro. Os pontos que existirem em seu prontuario, referentes a datas
anteriores, se computados e capazes de aplicar a penalidade de suspensdo ou
cassacdo da habilitagdo, deveriam ter sido motivo de ndo renovagao. Se houve a
renovacdo sem que o Estado tenha observado a norma legal e assim declarado
que o cidaddo, naquela data esta habilitado a conduzir veiculos, ndo existe razéo a
esse mesmo Estado, depois que recebeu a taxa para a renovagao da habilitacdo e
ter expedido o documento que deve produzir seus efeitos juridicos, cassar ou
suspender a validade do documento por ele mesmo expedido, sem que fato novo
o justifique.

O Poder Pablico expede o documento de habilitagdo com base Lei
Federal (9.503/97), assim, compete-lhe n3o apenas o direito de expedir o
documento, mas, também, o DEVER de verificar se o cidaddo esta habilitado a
recebé-lo. A todo direito corresponde uma obrigagdo. Expedir hoje um documento
de habilitagdo, para dias ou meses depois, notificar o cidaddo de que aquele
documento esta suspenso ou cassado, por ato praticado antes da renovacdo do
documento, sem que esse mesmo cidaddo tenha tido ciéncia dessa realidade antes
de efetuar o pagamento para a expedicdo do novo documento, foge ao principio
da razoabilidade que deve nortear todos os atos administrativos, mormente
aqueles que podem trazer sangdes aos cidadaos, que merecem todo o nosso
respeito, como contribuintes provedores de toda estrutura econdmico-financeira do
Estado.
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Com esta proposicdo nao estamos querendo isentar o motorista infrator
do somatério de pontos perdidos por infragbes cometidas, apenas estd se
disciplinando por lei, uma politica de publicidade que deve ser realizada pelo
Estado, através dos orgdos ja existentes e no momento certo, ou seja, de forma a
garantir a habilitagdo apenas daqueles cidadados que de fato e de direito merecam
receber tal habilitacdo para conduzir veiculos.

O que se quer &€ que o Estado exerga sua fungdo de fiscalizagdo e
punicdo com transparéncia e no momento certo, que € o momento em que o
Condutor busca renovar sua CNH. Mesmo que as normas nacionais vigentes
garanta ao Estado o direito de exercer essa fungao no prazo de cinco anos, tal
prazo prescricional ndo garante ac Estado o direito de expedir documento,
mediante pagamento de taxas pelos contribuintes, para em seguida cessar os
efeitos da habilitacdo expedida.

O que se busca com essa politica de publicidade que se institui nesta
proposicdo € garantir os efeitos juridicos das habilitagbes expedidas pelo préprio
Estado. Assim, se o Estado ndo o fizer, estara pecando por omissdo e, por
conseguinte, ficara impedido de suspender ou cessar os efeitos de seus préprios
atos, pois causam prejuizos injustificados aos cidaddos.

O texto legal aprovado faz referéncia apenas a pontuagao, ndo podendo
ser estendido os seus efeitos aos outros reflexos da infragdo, como, por exemplo,
a penalidade pecuniaria.

Compreende-se pelo objetivo da lei que a renovacdo da Habilitagdo
seria entendida como novo exame ou analise da qualificacdo daquele motorista
para sequir dirigindo; e, se considerado apto para renovar a habilitagdo, ndo
haveria porque manter a penalidade dos pontos vigente, uma vez que trata de
sangao que tem carater notadamente educativo.

Ainda, com a renovacao da Carta, também foi criada a teoria de que
seria expedida nova CNH e, por isso, ndo teria cumulado nela os pontos aplicados
em data anterior a nova expedigdo. Torna-se impossivel, contudo, reverter a
aplicacdo da penalidade pecuniaria, ja que esta é vinculada ao automdvel, que é o
bem que caucionara o pagamento e ndo ao condutor.

. Por fim ha de se ressaltar, que ndo se estd aqui criando nova atribuigdo
para o Orgdo Distrital que integra o Poder Executivo, mas apenas especificando
uma atribuigdo que ja existe que é a publicagdo no site do DETRAN-DF da situagdo
de apuragao das pontuaces por habilitagdo do motorista, contudo, apenas nao
tem sido alimentado o sistema com os dados atualizados, o que tem gerado
injusticas para com os nossos motoristas.
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Logo, com relagdo ? competéncia Parlamentar para iniciar essa
proposicao, vale registrar, que NAO se esta aqui criando nova ou inédita atribuicio
para o DETRAN, apenas especificando que as atribuigbes que ja lhe cabe seja
exercida a tempo de produzir os seus efeitos legais e socorrer aos cidaddos, uma
vez, que as publicacdes na forma em que estdo sendo alimentadas ndo estdo
produzindo eficacia na forma da lei.

Ademais, defender a produgdo dos efeitos legais de uma Carta de
Habilitagdo emitida pelo proprio Estado é o minimo que se pode fazer para garantir
aos cidaddos a seguranga juridica dos atos praticados pelo Estado pelos quais,
houve uma contraprestagdo financeira, que foi a taxa paga pelo cidaddo pelo
servico prestado pelo Estado, que em seguida o proprio Estado venha suspender
os seus efeitos sob alegagao de fato ocorrida anterior a aquisigdo do direito.

Tal procedimento, SMJ, fere direitos fundamentais consagrados no Art.
50 da Constituicdo Federal, quais sejam:

Art. 50(..)

I-(..)

XiII - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profisséo, atendidas as
qualificagoes profissionais que a lei estabelecer;

XIV - é assegurado a todos o acesso a informagdo e resguardado o sigifo da
fonte, quando necessario ao exercicio profissional;

XXXVI - a lei ndo prejudicard o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a
coisa julgada; (grifos nossos)

Dentre os direitos fundamentais citados, destaca-se o direito adquirido,
pois quando o Estado expede uma carteira de habilitagdo e ou a renovacio de
uma habilitagdo para conduzir veiculo, o cidaddo, a partir daquele momento esta
habilitado a fazé-lo, e, sem que haja qualquer fato novo, qualquer infracdo na
forma da lei vé-se ferido em seu direito adquirido de dirigir, e, de muitas vezes
exercer sua profissdo, e o pior, em muitissimos casos, se quer recebeu
efetivamente a informagdo de qual infragdo Ihe causou tamanho prejuizo.

Quanto a iniciativa parlamentar para matérias referentes aos direito
fundamentais, € salutar registramos aqui, o entendimento de Jodo Trindade
Cavalcante Filho!, quando afirma:

‘De acordo com a Doutrina, uma das emanacdes normativas desse
dispositivo relaciona-se & obrigatoriedade de que os poderes publicos -
Legislativo inclusive - atuem de modo a realizar os direitos fundamentais da
forma mais ampla possivel, Essa vinculagcdo do Legislador impde que os direitos
fundamentais sejam legislativamente desenvolvidos, inclusive por meio das
chamadas leis promotoras desses direilos, assim entendidas aquelas que,
segundo José Carlos Vieira de Andrade, visam a criar condices favoréveis ao
exercicio dos direitos.”

' Niicleo de Estudos e Pesquisas do Senado. Textos para Discussiio 122. Fevereiro/2013, publicado no site do
Senado Federal. www.senado.gov.br/conleg/nepsfl.html
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Portanto, estando diante de uma construgao legislativa que visa
promover o livre exercicio de direitos fundamentais garantidos pela Carta Magna,
e, nao estando a ferir a competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, pois,
ndo se cria orgdo ou estabelece qualquer nova atribuigdo a 6rgdo ja implantado,
ndo resta divida de que é possivel esta Colenda Casa de Leis legislar sobre essa
matéria que ora propomos, uma vez que o que se estabelece é apenas um cuidado
especial na publicacdo prévia a fim de que o Estado possa bem cumprir o seu
papel de executar o Codigo Brasileiro de Transito.

Por fim ressalta-se o disposto no art. 3° da Lei federal 12.527, de 18 de
Novembro de 2011, quando estabelece as diretrizes para os procedimentos de
garantia do acesso a Informagao, quando estabelece:

Art, 39 Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o direifo
fundamental de acesso 8 informagdo e devemn ser executados em conformidade com
os principios bésicos da administragdo publica e com as seguintes diretrizes:

I - observéncia da publicidade como preceito geral e do sigilo como excegdo;

II - divulgacdo de informacdes de interesse publico, independente de
solicitagdo;

Il - utilizagdo de meios de comunicacdo viabilizados pela tecnologia da
informacdo, (grifos nossos)

Nota-se que a presente proposicdo nada mais € do que a construgdo
legislativa em nivel do Distrito Federal, de uma politica de publicidade em um
Orgdo distrital ja implantado, que socorre aos motoristas sob o aspecto da
seguranga juridica de sua habilitagdo, sem criar nova ou inédita atribuigdo legal
para o Orgdo ja existente, e, que encontra abrigo nas diretrizes da Lei Federal que
regula o acesso a informagao.

Por todo o exposto, rogamos aos Nobres Pares que construam conosco
uma fileira em defesa dessa questdo, para que possamos, com um simples ato de
melhor alimentacdo do Sistema de Transito ja implantado no DF, amenizar o
sofrimento de tantos motoristas.

Sala das Sessoes,

Al o
Deputada SA/&’RALF RAJ
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Assunto: Distribuicio do Projeto de Lei n2 1.337/16 que “DispGe sobre a
obrigatoriedade de publicacdo atualizada do rol de pontos perdidos por
infracdo de transito, como procedimento anterior a aplica¢do da san¢do de
suspensio ou cassac¢do da carteira nacional da habilitagao — CNH”.

Autoria: Deputado(a) Sandra Faraj (SD)

Ao SPL para indexacdes, em seguida ao SACP, para conhecimento e
providéncias protocolares, informando que a matéria tramitard, em analise
de mérito, na CEOF (RICL, art. 64, II, “s”) e na CDC (RICL, art. 66, |, “a” e “c”},
e, em andlise de admissibilidade, e na CCJ (TICL, art. 63, ).

Em 10/11/16

#
5

// MARCELO FREDERICO M. BASTOS
Matricula 13.821
Assessor Especial
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