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Da COMISSAO DE EDUCACAO, SAUDE E
CULTURA sobre o Projeto de Lei n°
750/2019, que dispoe sobre a proibicdo de
uso materiais cortantes ou toxicos, como
matéria prima, na composicio de
utensilios destinados ao manuseio por
parte de criancas, em creches publicas
e/ou particulares.
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Encontra-se nesta Comissao, para exame e parecer, o Projeto de Lei n® 750,
de 2019, que “dispde sobre a proibicdo de uso materiais cortantes ou tdéxicos, como
matéria prima, na composicao de utensilios destinados ao manuseio por parte de
criangas, em creches publicas e/ou particulares”.

O Projeto, de autoria do Deputado Reginaldo Sardinha, estabelece, nos termos
de seu art. 1°, que “todos os utensilios, aos quais as criangas terdo acesso em creches,
deverdo obedecer as determinagbes deste Projeto de Lei”.

O art. 20 estipula que todos os utensilios manuseados por criangas deverdo
apresentar caracteristicas ndo cortantes ao serem danificados e serem atdxicos.

Segundo o art. 3°, o descumprimento da lei acarretara ao infrator as sangoes
de adverténcia por escrito, quando da primeira autuagdo, e multa, quando da segunda.

A multa, segundo o paragrafo Unico do artigo, sera fixada entre R$ 1.000 e R$
5.000 por infracdo, dobrada em caso de reincidéncia, com valores reajustados
anualmente com base na variacao do Indice Geral de Pregos do Mercado-IGP-M/FGV.

Os artigos 4°© e 5° tratam, respectivamente, da entrada em vigor, na data da
publicacdo, e da revogacdo genérica das disposicoes contrarias.

Em justificagdo a iniciativa, o autor informa pretender adequar a necessidade
pUblica a realidade contemporanea da sociedade brasileira, com vistas a resguardar e
proteger o publico infantil.

Afirma a competéncia do Distrito Federal para legislar sobre a matéria,
conforme disposicdo constitucional, além da auséncia de vicio de iniciativa, conforme
disposicdo da Lei Organica do Distrito Federal.
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A proposigao foi lida em Plenario em 29/10/2019 e distribuida para andlise de
mérito nesta Comissdo e na ComissGes de Assuntos Sociais — CAS e para andlise de
admissibilidade na Comissao de Constituicdo e Justica — CCJ.

Ndo recebeu emendas nesta Comissdo no prazo regimental.
E o relatério.

Comisséo de Edweaglin, Safide ¢ Caltor: - CESC
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Nos termos do artigo 69, I, "b”, do Regimento Interno da Casa, cabe a esta
Comissao analisar e emitir parecer sobre o mérito de matérias ligadas & educacdo
plblica. E o que se passa a fazer.

A preocupagdo do autor em instituir lei voltada a seguranca de criancas
atendidas em creches no Distrito Federal atende ao anseio da sociedade, consagrado
na Constituigdo Federal, de protegdo integral a infancia, conforme o art. 203, I, além
do disposto no art. 227, que, no dizer do eminente jurista José Afonso da Silva,
constitui, “por si s6, uma carta de direitos fundamentais da crianca e do adolescente:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a
alimentagdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, 8 dignidade, ao
respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de colocd-los a
salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploracéo, violéncia, crueldade
€ opressao.

A reforcar essa declaragdao de direitos fundamentais da crianca e do
adolescente, o Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990) estabelece, como principios e diretrizes da protegéo integral a crianga:

Art. 39 A crianga e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes
a pessoa humana, sem prejuizo da protecdo integral de que trata esta Lei
assegurando-se-lhes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e
facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual
e social, em condigbes de liberdade e de dignidade.

Art. 49 E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico
assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a
saude, a alimentagdo, a educagdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.
Art. 59 Nenhuma crianga ou adolescente serd objeto de qualquer forma de
negligéncia, discriminagdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo, punido na
forma da lei qualquer atentado, por acdo ou omissdo, aos seus direitos
fundamentais.

! Comentério Contextual a Constituicdo. José Afonso da Silva. Sdo Paulo, Malheiros, 2009. 62 Edigdo.
Pagina 856.
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Art. 17. O direito ao respeito consiste na inviolabilidade da integridade fisica, psiquica
e moral da crianga e do adolescente, abrangendo a preservacdo da imagem, da
identidade, da autonomia, dos valores, ideias e crengas, dos espacos e objetos
PpEessoars.

Na mesma diregdo, em nivel distrital, a Lei Organica do Distrito Federal — LODF
estabelece:

Art. 267. E dever da familia, da sociedade e do Poder Piblico assegurar 3 crianca e
ao adolescente, nos termos da Constituicdo Federal, com absoluta prioridade, o
direffo a vida, saude, alimentacdo, educacdo, lazer, profissionalizacdo, cultura,
dignidade, respeito, liberdade, convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-
los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploragdo, violéncia,
constrangimento, vexame, crueldade e opressao.

§ 19 O Poder Publico, por meio de agdo descentralizada e articulada com entidades
governamentals e ndo governamentais, viabilizars:

I — o atendimento a crianga e ao adolescente, em carater suplementar, mediante
programas que incluam sua protegdo, garantindo-ihes a permanéncia em seu proprio
meio;

IT - o cumprimento da legislacdo referente ao direito a creche, estabelecendo formas
de fiscalizagdo da qualidade do atendimento a criancas, bem como sangées para os
casos de inadimplemento;

-------------------------------------

Um aspecto relevante da matéria diz respeito a importante presenga de
entidades privadas de educagao infantil no contexto da oferta de vagas em creches no
DF. Sobre isso, o Plano Distrital de Educagao—PDE/2015-2025, aprovado pela Lei n°
5.499, de 14 de julho de 2015, apresenta o seguinte diagnostico:

Merece atengdo, na analise sobre a oferta de creche, a insignificante presenga do
Poder Publico, tanto na quantidade como na qualidade, por meio de creches em
tempo integral, deixando a iniciativa privada®, particular ou na forma conveniada, o
quase ltotal atendimento das criancas matriculadas nessa subetapa. Essa
desresponsabilizagdo do Estado na oferta publica € historica e cresce ano a ano (...).

Ainda segundo o PDE/2015-2025, conforme dados da Pesquisa Nacional por
Amostragem Domiciliar — PNAD 2012, mesmo com a forte participacao de instituicdes
privadas, a taxa bruta de matriculas em creches no DF de criangas na faixa etaria de
0 a 3 anos atingia apenas 21% dessa populagao.

Além das instituigbes educacionais privadas de educagao infantil propriamente
ditas, ha no DF uma complexa rede de atendimento as criangas dessa faixa etaria em
creches domiciliares, regidas pelas Leis n® 934, de 11 de outubro de 1995, que
“autoriza o funcionamento de creches e pré-escolas em areas residenciais do Distrito
Federal”, e n® 5.917, de 13 de julho de 2017, que “institui diretrizes para o Programa
Creche Domiciliar no Distrito Federal, sob a responsabilidade de mae crecheira, para
atendimento alternativo de criangas de 0 a 4 anos de idade”.

2 Considera-se iniciativa privada mesmo a oferta de matriculas plblica em instituicdes ndo estatais
(filantrépicas, comunitérias, confessionais).
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Todavia, além da legislagdo federal e distrital citadas, ha farta regulamentacéo
da matéria no nivel das diretrizes curriculares distritais, que se aplicam, assim como a
legislagdo, tanto a instituigbes publicas com a instituicdes privadas de ensino.

O documento da Secretaria de Estado de Educagdo do DF - SEEDF
“Orientagbes Pedagdgicas para as Instituigdes Educacionais Parceiras que ofertam
Educagdo Infantil” apresenta diretrizes e orientagdes técnico-pedagdgicas para
instituigdes privadas que ofertam Educacdo Infantil no DF.

Além da exigéncia de cumprimento das diretrizes curriculares nacionais e
distritais, esse documento apresenta uma série de diretrizes pedagdgicas, incluindo
um capitulo especifico sobre aquisicdo de materiais. Nesse capitulo sdo listados
requisitos que os materiais pedagdgicos disponibilizados as criangas devem atender,
tais como: possuir selo de inspegcao do INMETRO?, tamanho seguro para a faixa etdria,
sem bordas cortantes ou pontas, ndo toxicos, ndo inflamaveis e outros.

De acordo com o Curriculo em Movimento da Educagdo Basica para a Educacdo
Infantil: “a SEEDF adota como eixo integrador do Curriculo da Educagao Infantil a
juncdo de elementos basilares do trabalho educativo com os bebés e criangas
pequenas: Educar e cuidar, brincar e interagir”.> (Grifo da Relatora)

Assim, um dos elementos basilares do trabalho educativo na Educacao Infantil
€ o cuidar. Isso implica, evidentemente, a adequada escolha da organizacdo dos
espagos escolares e dos materiais educativos a serem disponibilizados as criangas de
modo a que elas estejam protegidas de quaisquer riscos a sua integridade fisica e
psicoldgica.

Também a Resolugdo n® 1/2018-CEDF (alterada pela Resolugdo n° 2/2019-
CEDF), que “estabelece normas para a Educagdo Basica no sistema de ensino do
Distrito Federal”, determina:

Art. 42. Os espagos, os materiais e os equipamentos didaticos das instituigoes
educacionais que ofertam a Educacdo Infanti, observadas as normas que regem a
matéria, devem favorecer a aprendizagem e o desenvolvimento da crian¢a, de
acordo com sua idade, suas capacidades e suas necessidades.

Tem-se, portanto, que a normatizacdo legal e regulamentar da matéria
encontra-se assaz estabelecida, tanto em nivel federal quanto distrital, o que
aconselha parciménia na introdugdo de novas regras.

Ora, se ja ha lei federal e distrital, além de regramentos regulamentares,
disciplinando satisfatoriamente a matéria, a aprovagdo do PL n® 750/2019 ndo traria

3 Orientagdes Pedagdgicas para as Instituigdes Educadonais Parceiras que ofertam Educaggo Infantil. Documento disponivel
em: http://www.are.se.df.gov.br/ascom/documentos/subeb/ed_infantil/orientacoes_pedagogicas 2017 _atualizada.pdf.
Acesso em 08/01/2020.

4 Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia.

5 Curriculo em Movimento da Educacdo Basica para a Educacdo Infantil. Disponivel no sitio da SEEDF.
Acesso em 11/12/2019.
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inovagdo alguma ao ordenamento juridico, funcio precipua da lei, e sequer aos fazeres ja
em curso no sistema educacional, o que impde considerar inconveniente sua aprovacdo,
sob pena de incorrermos em nefasta inflagdo legislativa, totalmente atentatdria ao regular
processo legislativo, por corromper o sentido de majestade da Lei e, ao fim e ao cabo, o
proprio Estado Democrético de Direito.

Tal prética, ndo por outra razdo, é vedada pela legislagio pertinente, a Lei
Complementar n°® 13, de 3 de setembro de 1996, que, ao fixar os principios da
sistematizacdo externa, no dmbito do processo legislativo, determina:

Art. 84. Para a sistematizacdo externa, serdo observados os principios seguintes:

IIT — 0 mesmo assunto ndo poderd ser disciplinado por mais de uma lej, salvo:
a) se lei posterior alterar lei anterior;
b) no caso de lei geral e lei especial;

-------------------------------------

Por todo o exposto, votamos pela REJEICAO, no mérito, do Projeto de Lei n®
750/2019 no ambito desta Comissdo de Educacdo, Salide e Cultura.

Sala das Comissoes, em de 2020.
DEPUTADO JORGE VIANNA DEPUTAD - SAMPAIO
Presidente Rela or,
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