CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
Gabinete Deputado Distrital Wellington Luiz - PMDB

i

o usaron N OF TF

PROJETO DE LEI N° %‘

Dispbe sobre a aplicagio de recursos nos
estabelecimentos penais que utilizam métodos
alternativos de cumprimento de pena no Sistema
Penitenciario do Distrito Federal.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

Art. 1° Dos recursos destinados & criagdo de novas vagas no Sistema
Penitenciario do Distrito Federal, no minimo 20% (vinte paor cento) deverao ser aplicados
em estabelecimentos penais que utilizam métodos alternativos de cumprimento de pena.

Art. 2° Os recursos de que trata o art. 1° desta lei serdo destinados a
construgao de novos estabelecimentos ou ampliagio dos ja existentes, e & aquisi¢ao de
equipamentos necessarios ao seu funcionamento.

Art. 3° Os custos de manutengao dos estabelecimentos seréo providos por
meio de convénios ou por recursos provenientes de fundo Distrital a ser criado com essa
finalidade.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO K

O sistema prisional brasileiro, criticado em relatdrios da Organizagéo das
NagOes Unidas, apresenta altos indices de superlotagdo. As 622.202 pessoas presas no
Pais se veem obrigadas a conviver em penitencidrias sem estrutura e dominadas por
facgdes criminosas de Norte a Sul. Em um cenario como esse, onde a presencga do
Estado perde terreno atras das grades para grupos como Comando Vermelho, Primeiro
Comando da Capital e Familia do Norte, rebelides sdo frequentes, sofrimento e barbarie
imperam. O que aconteceu no primeiro dia do ano no Complexo Penitenciario Anisio
Jobim, em Manaus, € apenas mais um capitulo da histéria de uma bomba-reldgio que o
Brasil teima em nao desarmar.

Todas as unidades da Federagéo tém mais detentos do que o previsto na
capacidade de seus presidios. A populagdo prisional do Pais nao para de crescer ha
décadas. Atualmente o Brasil tem o0 4° maior nimero de pessoas atras das grades — sao
622.202 presos —, atras apenas dos Estados Unidos (2.217.000), da China (1.657.812) e
da Russia (644.237). Para especialistas, construir novos presidios é uma estratégia

inécua se ndo for feito nada para desarmar a bomba-relégio de prisbes em massa por -

narcotrafico e detengbes temporarias. Entretanto, na contramao do que acontece com os
Estados Unidos e a Russia, as taxas de encarceramento do Pais sé aumentam. Ou seja,
enguanto nos demais paises existe uma tendéncia a prender menos, aqui o nimero de
detentos n&o para de crescer.
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Dentro deste cenario, surge a pergunta: existe alternativa para o sistema
prisional brasileiro? Um sistema ressocializador criado pelo paulista Mario Ottoboni
mostra que sim. O principio basico da Associagdo de Protegdo e Assisténcia ao
Condenado — Apac — € que ninguém ¢ irrecuperavel e todo homem é maior que 0 seu
erro. Por isso, 14 ndo se fala em prisioneiros, mas em recuperandos ou reeducandos, e o
presidio tem outro nome - centro de reintegragdo social. Mas a mudanga nZo esta so
nas nomenclaturas: nas Apacs ndo ha policia, guardas, circuito interno de televisao,
armas, algemas nem carcereiros. Os préprios recuperandos ficam com as chaves e
fazem a seguranga. Eles devem trabalhar, estudar e aprender uma profissdo. Cada um
tem uma cama macia, o banho & quente e a comida & adequada — boa parte da
alimentagdo vem da plantagdo mantida pelos presos. E incentivada a proximidade da
familia e a pratica religiosa. Além disso, nenhum preso fica sem assisténcia juridica. As
transgressdes séo punidas com o retorno a um presidio comum.

O resultado € claro: o indice de reincidéncia é, em média, de 20%, contra
80% do sistema comum. As tentativas de fuga sdo rarissimas — com frequéncia
dependentes quimicos em crise de abstinéncia. E, nesses mais de 40 anos desde a
criagcdo do método, nenhuma rebelido, nenhum homicidio, nenhum motim. Tudo isso
com um custo de cerca de um salario minimo e meio por preso por més — nas prisées
comuns, esse valor chega a quatro salarios minimos. Também o custo de criagio de
vagas é substancialmente mais econdmico; 27% menor nas Apacs. Ou seja, gastam-se
menos recursos publicos, tanto para criar a vaga, quanto para manté-la ocupada.

Hoje, o método & reconhecido como alternativa de humanizacdo do
sistema penitenciario pela Prison Fellowship International, organizagdo nao-
governamental que atua como 6rgéo consultivo da Organizagao das Nagdes Unidas em
assuntos penitenciarios. Entretanto, mesmo com resultados altamente satisfatérios, as
unidades Apac ainda enfrentam alguns entraves que dificultam a disseminagio do
método. Um deles & a dependéncia das instituicdes com relagéo a recursos, tanto para
sua criagdo como para sua manutencgao.

O projeto de lei ora apresentado propde a adogao de métodos alternativos
de cumprimento de pena — especialmente o método Apac — como politica de Estado. Ao
vincular os recursos destinados a criagdo de vagas em estabelecimentos penais
tradicionais a uma porcentagem de vagas no sistema alternativo, o poder publico &
compelido a neles investir, fomentando assim a sua expansdo. Com a entrega de
unidades prontas e equipadas, o Poder Publico, juntamente com a sociedade civil,
atuara na ressocializagdo dos recuperandos, perto de suas familias, de maneira
humanizada, eficiente e mais barata.

Pelo exposto, pe¢o o apoio dos pares & aprovagéo desta proposigéo.
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\ / Unidade responsavel: Secretaria Legislaliva
CAMARA
LEGISLATIVA

BISFRITO FESERAL

Assunto: Distribuicdo do Projeto de Lei n2 1.480/17 que “Dispde sobre a
aplicacdo de recursos nos estabelecimentos penais que utilizam métodos

alternativos de cumprimento de pena no Sistema Penitencidrio do Distrito
Federal”.

Autoria: Deputado(a) Wellington Luiz (PMDB)

Ao SPL para indexag¢des, em seguida ao SACP, para conhecimento e
providéncias protocolares, informando que a matéria tramitard, em analise
de mérito, na CSEG (RICL, art. 69-A, 1, “a”) e, em analise de admissibilidade
na CEOF(RICL, art. 64, I, “a”) e €CJ (RICL, art. 63, ).
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