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PARECER N° , DE 2020
Da COMISSAO DE ECONOMIA, ORCAMENTO E
FINANCAS, sobre o PROJETO DE LEI N© 1488/2017,
que institui o Sistema Integrado sobre Violéncia nas
Escolas das redes publica e privada de ensino, e da
outras providéncias.

Autor: Deputado RODRIGO DELMASSO
Relator: Deputado JOSE GOMES

I — RELATORIO

Submete-se a apreciacao da Comissao de Economia, Orcamento e Financas — CEOF o Projeto
de Lei — PL n°® 1488/2017, composto por oito artigos e com ementa acima reproduzida.

No art. 1°, institui-se o Sistema Integrado sobre Violéncia nas Escolas e elencam-se seus
objetivos: (i) mapear e monitorar condutas ou atos de violéncia ocorridos no ambiente escolar
envolvendo alunos, professores, dirigentes e agentes publicos que atuam nas escolas; (ii) identificar
estabelecimentos de ensino com mais ocorréncias relacionados a violéncia; (iii) intensificar acoes
sociais nas escolas com ocorréncias relacionadas a violéncia; (iv) colaborar com a formacao de
politicas publicas necessarias a reducao da violéncia no ambiente escolar; (v) adotar providéncias
cabiveis, com vistas a reducao da sensacdao de impunidade; (vi) colaborar com a melhoria e a
qualidade dos servicos educacionais prestados nas redes publica e privada de ensino,
proporcionando um ambiente adequado ao aprendizado e desenvolvimento do educando; (vii)
otimizar, economizar e adequar recursos publicos; (viii) valorizar o corpo docente das escolas e (ix)
fortalecer a humanizagao e acolhimento do corpo discente.

O § 1° do art. 1° define como conduta ou ato de violéncia a acao que provoque
constrangimento fisico ou moral, por meio de ameacga, coacao ou forca fisica que resulte em
atentado a integridade de alunos, professores, dirigentes e agentes publicos que atuam nas escolas,
bem como qualquer acdo que resulte em dano ao patrimoénio publico ou social.

Ja o art. 29 consigna que o Sistema devera identificar as unidades escolares onde ocorrem
atos de violéncia, suas principais causas, perfil dos agressores e vitimas, local dos fatos e outros
fatores considerados relevantes para analise da situacao.

Nos termos do art. 39, os dados coletados pelo Sistema serao reunidos, tabulados,
sistematizados e analisados para elaboracdo de relatérios, a fim de orientar ou subsidiar acoes
sociais, politicas publicas de prevencao, estudos e pesquisas para reduzir ou erradicar a violéncia nas
escolas.

Por sua vez, o art. 4° estabelece a obrigatoriedade de as escolas publicas e privadas
notificarem, por meio de termo de ocorréncia especifico, qualquer conduta ou ato de violéncia. Seu
paragrafo Unico define termo de ocorréncia como o registro informativo destinado a caracterizar o
fato relacionado a conduta ou ato de violéncia ocorrido no ambiente escolar.

De acordo com o art. 59, poderdo ser adotadas medidas no combate a violéncia, entre as
quais: (i) implantacdo de projetos pedagdgicos especificos nas escolas que sofrem com os maiores
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indices de violéncia, com vistas ao reconhecimento dos diretos humanos e a promogao da cultura de
paz; (i) campanhas educativas de conscientizacdo, valorizacdao da vida e do exercicio da cidadania;
(iii) acOes culturais, esportivas e sociais como forma de fortalecer a conexao entre a escolas e a
comunidade; e (iv) qualificacdo e capacitacdao do corpo docente e agentes publicos que atuam nas
redes publica e privada de ensino.

Ainda em relagdo ao art. 59, o § 10 estipula que o termo de ocorréncia devera ser
preenchido e encaminhado ao 6rgao da administragao publica competente, nos termos de decreto
regulamentador. O § 2° enumera os que podem ser declarantes: dirigentes, professores,
funcionarios, pais ou responsaveis, ou qualquer cidaddo, desde que identificado, que tenha ciéncia
ou presenciado ato de violéncia, ocorrido no interior da unidade escolar. E o § 3° determina que,
para protecdo dos declarantes, a Administracao Publica, se solicitada, devera manter sigilo junto aos
orgaos competentes.

O art. 6° define que o Poder Executivo devera regulamentar e estabelecer critérios para
implementacdo e cumprimento da norma, ja que a proposicao aborda o minimo de especificacdes e
funcionalidades da Politica.

Os arts. 70 e 8° tratam, respectivamente, das clausulas de vigéncia e de revogacao
genérica.

Na Justificacdo, o autor afirma que a lei visa criar mecanismos para o enfrentamento a
violéncia, que é crescente, afeta o Brasil e o Distrito Federal, bem como atinge criangas e
adolescentes na escola, ambiente de formagao e aprendizado.

Acrescenta que, segundo pesquisas, tem aumentado os casos de agressoes fisicas, ameagas
de morte e porte de armas envolvendo estudantes e pessoas desocupadas que tém acesso a area
escolar.

Ressalta que a defesa da paz na educacao é fundamental, uma vez que se estende para a
convivéncia em sociedade. Lembra que a escola deve ser o ambiente destinado exclusivamente ao
aprimoramento moral dos alunos. Frisa que a comunidade escolar anseia pela protecao de alunos e
professores. Dai a necessidade da lei proposta para 0 mapeamento e o monitoramento de condutas
e atos de violéncia ocorridos no ambiente escolar com vistas a promocao de acoes para reducdo ou
erradicacao deste grave problema social.

O PL n© 1.488/2017 foi lido em Plenario no dia 14 de marco de 2017. Inicialmente, foi
devolvido ao Gabinete do Autor para manifestacdo acerca da existéncia de legislacdo pertinente a
matéria, qual seja, a Lei distrital n® 5.521, de 26 de agosto de 2015. Em resposta a Secretaria
Legislativa, o referido Gabinete declarou que os objetivos pretendidos pela Proposicao abrangiam o
assunto de forma mais complexa e diferenciada que a matéria tratada pela Lei citada, razdo pela
qual solicitou o inicio de sua tramitacdo nas Comissdes competentes. Ato continuo, o PL foi
distribuido a Comissao de Seguranca (RICL, art. 69-A, I, "a” e “b"), para andlise de mérito, e a
Comissao de Economia, Orcamento e Finangas — CEOF (RICLDF, art. 64, II, "a”) e a Comissao de
Constituicao e Justica — CCJ (RICLDF, art. 63, I), para exame de admissibilidade.

Sustada regimentalmente a tramitacao ao final da legislatura anterior, a proposicao voltou a
tramitar por determinacao da Portaria—GMD n° 8, de 12 de fevereiro de 2019.

Em apreciacdo pela CSEG, o PL recebeu parecer favoravel, sendo aprovado em sua 32
Reunido Extraordinaria, de 20 de agosto de 2019.

Em seguida, a partir de requerimento apresentado pelo relator de CEOF, o projeto foi
distribuido a Comissao de Educagao, Saude e Cultura — CESC (RICL, art. 69, I, “b”). Em votacdo na
CESC, a proposicao foi rejeitada na sua 22 Reuniao Extraordinaria, de 11 de margo de 2020.

Nesta Comissao, nenhuma emenda foi apresentada durante o prazo regimental.
E o relatorio.
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II — VOTO DO RELATOR

Compete a CEOF, entre outras atribuicdes, analisar e emitir parecer sobre a admissibilidade
quanto a adequagdo orcamentdria e financeira das proposicdes, bem como examinar o mérito de
matérias com adequagdo ou repercussao orcamentaria ou financeira, conforme art. 64, II, ‘a’, do
RICLDF.

Pelo § 2° do dispositivo em comento, considera-se terminativo o parecer exarado pela CEOF
quanto a adequacdo orcamentaria e financeira das proposicdes, podendo ser interposto recurso ao
Plenario, subscrito por, no minimo, um oitavo dos Deputados.

No tocante a andlise de admissibilidade da CEOF, entende-se como adequada a proposicdo
que se coadune com o plano plurianual, com a lei de diretrizes orcamentarias, com a lei orcamentaria
anual e com as normas de financas publicas. As proposicdoes que impliquem diminuicao de receita ou
aumento de despesa do Distrito Federal ou repercutam de qualquer modo sobre o seu orgamento
devem, obrigatoriamente, ser submetidas ao exame de compatibilidade ou adequacdo orcamentaria
e financeira.

O PL n© 1488/2020 visa criar o Sistema Integrado sobre Violéncia nas Escolas, com o
objetivo de: (i) mapear e monitorar condutas ou atos ocorridos no ambiente escolar, envolvendo
pessoas que atuam nas escolas; (ii) intensificar agdes sociais nas escolas em que ocorrem violéncias;
(iii) colaborar com a formagao de politicas publicas para a reducdo da violéncia no ambiente escolar;
(iv) colaborar com melhoria e a qualidade dos servicos educacionais, proporcionando um ambiente
adequado ao aprendizado e desenvolvimento do educando etc.

Inicialmente, observa-se que diversas legislacoes em vigor foram editadas com
objetivo similar ao externado pelo autor da iniciativa sob exame, entre as quais podem
ser citadas: Lei de Diretrizes e Bases da Educacao[1]; Estatuto da Crianca e do Adolescente —
ECA[2]; Lei federal n© 13.185, de 6 de novembro de 2015; Lei distrital n® 5.521, de 26 de agosto de
2015; e Resolucao CEDF n© 1, de 18 de dezembro de 2018.

Considerando a existéncia de amplo arcabouco legal que dispde sobre o enfrentamento a
violéncia em ambiente escolar, a CESC concluiu que a resolucdo da problematica nao decorre da
auséncia de normas disciplinando o tema, mas da adogdo pelos gestores publicos de medidas
administrativas eficazes para tratar a situacao.

Diante disso, inobstante as justas preocupacdes autor em solucionar a questao, a CESC
entendeu que “ndo ha necessidade de criacdo da norma proposta no PL em razdo de as suas
disposicoes ja estarem contempladas na legislagao vigente”. Naquela comissao, esclareceu-se
ainda que “em que pesem as diferengas de termos utilizados nos dispositivos comparados, 0s
sentidos sao similares e convergem para 0 mesmo objetivo”. Sob essas motivacdes, a CESC
fundamentou seu parecer com voto contrario a aprovacgao do projeto.

Nesse diapasdo, verifica-se que a proposta trazida pela PL n°® 1488/2017 ja se encontra
disciplinadas pelos diplomas supracitados, nao criando, portanto, um direito novo. Assim, sua
aprovacao nao impactaria o orgamento do Distrito Federal, nem desrespeitaria as leis orgamentarias
e de finangas publicas vigentes. Isso posto, conclui-se por sua admissibilidade quanto a adequacao
orcamentario e financeira.

Em virtude de o projeto ndo apresentar inovacdo ao ordenamento juridico distrital, sua
aprovacao nao repercutiria sobre o orcamento deste ente federado e, por isso, nao cabem a esta
comissdo a apreciacao e a consequente emissao de parecer sobre seu mérito com respaldo na alinea
“a” do inciso II do art. 64 do RICLDF (matérias com adequacdo ou repercussao orcamentaria ou
financeira).
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Diante do exposto, vota-se, no ambito da CEOF, pela admissibilidade do PL n°® 1488/2017,
nos termos do art. 64, II, do RICLDF.

Sala das Comissoes, em

Deputado AGACIEL MAIA Deputado JOSE GOMES
Presidente Relator

[1] Lei federal n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996.

[2] Lei federal n° 8.069, de 13 de julho de 1990.
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