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INDICACAO N° W 44 125 ﬂ/},
(Do Senhor Deputado Claudio Abrantes) /s

| minuta do
Projeto de Lei em anexo, que cria o
programa “Viraddo da Saudde” para
complementa¢do do Sistema Unico de
Saude no Distrito Federal com uso da rede
hospitalar privada em horarios
alternativos, sugerindo que a matéria seja
remetida a esta casa por se tratar de
questdo de iniciativa exclusiva do Poder
Executivo.

A Cadmara Legislativa do Distrito Federal, nos termos do artigo 143 do
Regimento desta Casa, encaminha ao Excelentissimo Senhor Governador do Distrito
Federal minuta de proposicdo €m anexo, que cria o programa “Viraddo da Salde” para
complementagdo do Sistema Unico de Salde no Distrito Federal com uso da rede

. hospitalar privada em hordrios alternativos, sugerindo que a matéria seja remetida a

esta Casa, por se tratar de questdo de iniciativa exclusiva do Poder Executivo.
JUSTIFICACAO

A presente proposigao visa sugerir ao Excelentissimo Senhor Governador do
Distrito Federal, que envie a esta Casa projeto de lei que trate da criagdo do programa
“Viraddo da Sa(de” para complementacio do Sistema Unico de Salde no Distrito
Federal com uso da rede hospitalar privada em hordrios alternativos, nos moldes de
minuta em anexo.

O "Viraddo da Sadde” foi idealizado como um programa de complementacdo de
realizagdo de exames para a rede p(blica de satide por meio da rede hospitalar privada
em horarios alternativos, visando a diminuir e a eliminar a fila de espera por exames
hospitalares pelos usuarios do SUS por meio do uso da rede hospitalar privada em
horarios alternativos aos de alta demanda.

A presente indicacdo tem por finalidade atender & populac3io do Distrito Federal
na concretizagdo de seu direito fundamental a salde. A Constituicio Federal, em se
art. 196 e 197, impde esse dever ao Estado. }LW\

b 3 Art. 196- A SdUlE € .. ei L IV 150 0
‘44‘,\@;]/15 L@,}O Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas
/L | que visem a redugdo do risco de doenca e de outros

agravos e ao acesso universal e igualitario as acBes e
servigos para sua promogdo, protecdo e recuperacio.
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Art. 197. 530 de relevancia publica as acdes e servicos de
salide, cabendo ao Poder Puiblico dispor, nos termos da lei,
sobre sua regulamentagdo, fiscalizagio e controle,
devendo sua execucdio ser feita diretamente ou
através de terceiros e, também, por pessoa fisica ou
juridica de direito privado. (Destacamos)

Tal dever é de competéncia de todos os entes da federac3o, compondo o rol de
competéncias comuns (CF, art. 23, II) que deve garantir também a “igualdade da
assisténcia a salde, sem preconceitos ou privilégios de qualquer espécie”, conforme o
art. 79, 1v, da Lel n°® 8.080/90, lei que trata das condigdes para a promogso,
protecdo e recuperagdo da salide, a organizacio e o funcionamento dos servigos
correspondentes.

A Lei Organica do DF, por sua vez, estabeleceu a pricridade a saldde como
objetivo do Distrito Federal:

Art. 3° S3o objetivos prioritarios do Distrito
Federal:

(...)

VI - dar prioridade ao atendimento das demandas da
sociedade nas areas de educagdo, sadde, trabalho,
transporte, seguranca publica, moradia, saneamento
basico, lazer e assisténcia social; (Destacamos)

Quanto a possibilidade de firmar com a rede privada de salde convénio ou
contrato com a Administragdo, tal hipStese é expressamente permitida pela regra do
art. 199 da Constituicdo Federal:

Art. 199. A assisténcia a salde € livre 4 iniciativa privada.
§1° As instituicdes privadas poderdo participar de
forma_complementar do sistema unico de sadde,
segundo diretrizes deste, mediante contrato de direito
pablico ou convénio, tendo preferéncia as entidades
filantropicas e as sem fins lucrativos. (Destacamos)

Ao implementar a participagdo complementar da rede privada de salde para
atendimentos do SUS, é importante ressalvar a vedac&o de auxilios ou subvencbes de
origem pdblica destinados &s instituices privadas com fins lucrativos (CF, art. 199,
§2°). Nada impede, porém, que a Administracdo pague contraprestacdo por servicos
executados com base em contrato ou convénio celebrado, uma vez que a Ratureza
desse pagamento € distinta de auxilio ou subveng3o. /
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Decerto, conforme a licdo de FIGUEIREDO,! as redes privada e publica juntas
formam uma rede regional de sadde que se adequa as particularidades locais e observa
os seguintes principios: integralidade, igualdade e participacio da comunidade.

A participagao da rede privada de saide, por ser remunerada, deve observar as
regras das licitagdes publicas para sua contratagdio ou, em caso de celebracio de
convénio, do chamamento publico necessario, observando-se também a preferéncia
constitucional as entidades filantrépicas e aquelas sem fins lucrativos. Além disso,
porque vinculados as diretrizes do SUS, a remunerago por cada servigo deve observar
a proporcionalidade ao custo do servigo prestado pela prépria rede publica.

No cenario do SUS no Distrito Federal, é notério o elevado acimulo de pacientes
em fila de espera por exames, em violacio de seus direitos fundamentais, repercutindo
ndo somente em risco a salide da populagdo como também na proliferaciic de agoes
judiciais custosas ao erario publico.

Nesse sentido, a permisso constitucional de complementacdo da rede plblica
pela rede privada de salide pode ser explorada para minimizar as filas de espera atuais
€, no futuro, servir como uma medida de contingéncia para eventuais picos de
demanda sazonais.

Quanto a possibilidade de interesse dos hospitais privados em realizar
atendimentos cuja remuneragdo seria balizada pelos valores do SUS, é possivel
observar que no periodo noturno hd uma capacidade ocicsa em estrutura e
equipamentos. Em muitos casos, o dcio noturno desse capital é desvantajoso para o
setor privado, seja pelo elevado investimento para aquisiciio, seja pela necessidade de
calibragem apds longo periodo sem funcionamento.

A proposicdo em anexo pretende criar o programa “Viradio da Saide”,
que disponibiliza aos usuarios do SUS em fila de espera a opgdo pela
realizacio de seus exames em horarios alternativos para privilegiar a
celeridade dos cuidados com sua saiide.

Pelo exposto, conto com o apoio dos nobres pares _no sentido de aprovar a
presente indicagdo que, sem duvida, serd de gr mggrténa}a-para toda sociedade.

Sala das SessGes em, de ~ de 2017,/
’
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! FIGUEIREDO, Mariana Filchtiner. Direito fundamental 3 satde: pardmetros para sua concretizacdo. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2007. p. 97.
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MINUTA
PROJETO DE LEI N©° , DE 2017

(De autoria do Poder Executivo)

Cria o programa "Viraddo da Saiide” para
complementacdo do Sistema Unico de Satide
no Distrito Federal com uso da rede
hospitalar privada em hordrios alternativos,
sugerindo que a materia seja remetida a esta
casa por se tratar de questio de iniciativa
exclusiva do Poder Executivo.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

Art. 19 Fica criado o Programa “Viraddo da Salde”, sob a coordenacdo da
Secretaria de Estado de Sa(ide do Distrito Federal — SES/DF, destinado 3 complementagdo
do Sistema Unico de Salde no Distrito Federal com uso da rede hospitalar privada em
horarios alternativos.

Paragrafo dnico — O programa criado de acordo com o caput deste artigo
destina-se aos usudrios da rede pblica de salide que aguardarem por mais de 30 dias
para a realizacdo de exame médico.

Art. 20 A SES/DF devera apresentar, no prazo de 180 dias, Projeto Executivo
contendo:

I - especificagdo da demanda reprimida, descrevendo o quantitativo de usuérios
de cada rede de atengdo a salde, categorizando-os por servigo ou exame aguardado e
por tempo de espera;

Il — estimativa pormenorizada do custo de atendimento dessa demanda com
base nos valores da Tabela de Procedimentos, Medicamentos e OPM do Sistema Unico
de Salde (Tabela SUS);

III - parametros de qualidade a serem exigidos da rede hospitalar privada na
prestacdo dos servigos complementares;

IV ~ minuta de termo de referéncia e de edital para contratagdo da rede
hospitalar privada, por licitagdo publica sob o critério classificatério de maior desconto
linear sobre a Tabela SUS, com preferéncia a entidades filantrépicas e sem fins lucrativos.

Art. 30 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagécrr; ~AL ';m
~ . IND

Art. 4° Revogam-se as disposicBes em contrario. 9630 2017 s’

LN .
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JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei visa a criacdo do programa “Viraddo da Saude” para
complementacio do Sistema Unico de Salde no Distrito Federal com uso da rede
hospitalar privada em hordrios alternativos, nos moldes de minuta em anexo.

O “Viraddo da Salde” foi idealizado em Indicagdo de autoria do Deputado Claudio
Abrantes como um programa de complementacdo de realizag3o de exames para a rede
publica de salde por meio da rede hospitalar privada em hordrios alternativos, visando a
diminuir e a eliminar a fila de espera por exames hospitalares pelos usuarios do SUS por
meio do uso da rede hospitalar privada em horarios alternativos aos de aita demanda.

A presente indicagdo tem por finalidade atender a populagdo do Distrito Federal
na concretizagdo de seu direito fundamental a satide. A Constituicio Federal, em seu art.
196 e 197, impde esse dever ao Estado.

Art. 196. A satide é direito de todos e dever do Estado,

garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem
a redugdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso
universal e igualitario as agdes e servigos para sua promogao,
protec¢do e recuperacio.

Art. 197, Séo de relevancia plblica as agles e servicos de
salide, cabendo ao Poder Publico dispor, nos termos da lei,
sobre sua regulamentagdo, fiscalizacdo e controle, devendo
sua execucdo ser feita diretamente ou através de
terceiros e, também, por pessoa fisica ou juridica de
direito privado. (Destacamos)

Tal dever é de competéncia de todos os entes da federacdo, compondo o ro! de
competéncias comuns (CF, art. 23, II) que deve garantir também a “igualdade da
assisténcia a sadde, sem preconceitos ou privilégios de qualquer espécie”, conforme o
art. 79, 1V, da Lei n° 8.080/90, lei que trata das condigdes para a promogdo, protegio
e recuperagao da salde, a organizagao e o funcionamento dos servicos correspondentes.

A Lei Organica do DF, por sua vez, estabeleceu a prioridade a salde como objetivo
do Distrito Federal:

Art. 3° S3o objetivos prioritarios do Distrito Federal:
(...)
BE T | merearm 1 VI - dar prioridade ao atendimento das demandas da
GISLATIYVO , . o ,
0 sociedade nas areas de educacdo, saude, trabalho,
N 630 Q947 transporte, seguranga piblica, moradia, saneamento bésico,
i 09 FC _ lazer e assisténcia social; (Destacamos)
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Quanto a possibilidade de firmar com a rede privada de saude convénio ou
contrato com a Administragdo, tal hipdtese € expressamente permitida pela regra do art.
199 da Constituicdo Federal:

Art. 199. A assisténcia a salde € livre a iniciativa privada.
§1° As instituico i Z icipar de
forma complementar do sistema (nico de salide,
segundo diretrizes deste, mediante contrato de direito pdblico
ou convénio, tendo preferéncia as entidades filantropicas e as
sem fins lucrativos. (Destacamos)

Ao implementar a participaco complementar da rede privada de salde para
atendimentos do SUS, € importante ressalvar a vedaggo de auxilios ou subvences de
origem publica destinados as instituicBes privadas com fins lucrativos (CF, art. 199, §20),
Nada impede, porém, que a Administragdo pague contraprestacio por servigos
executados com base em contrato ou convénio celebrado, uma vez que a natureza desse
pagamento € distinta de auxilio ou subvencao.

Decerto, conforme a licdo de FIGUEIREDO,! as redes privada e publica juntas
formam uma rede regional de salide que se adequa as particularidades locais e observa
0s seguintes principios: integralidade, igualdade e participacdo da comunidade.

A participacao da rede privada de salide, por ser remunerada, deve observar as
regras das licitagdes plblicas para sua contratacio ou, em caso de celebragdo de
convénio, do chamamento plblico necessdrio, observando-se também a preferéncia
constitucional as entidades filantrdpicas e quelas sem fins lucrativos. Além disso, porque
vinculados as diretrizes do SUS, a remuneraciio por cada servico deve observar a
proporcionalidade ao custo do servigo prestado pela prépria rede publica.

No cenario do SUS no Distrito Federal, é notdrio o elevado acimulo de pacientes
em fila de espera por exames, em violagio de seus direitos fundamentais, repercutindo
ndo somente em risco & salde da populagdo como também na proliferaciio de agoes
judiciais custosas ao erdrio piiblico.

Nesse sentido, a permissdo constitucional de complementac3o da rede publica pela
rede privada de sa(de pode ser explorada para minimizar as filas de espera atuais e, no
futuro, servir como uma medida de contingéncia para eventuais picos de demanda
sazonais.

Quanto a possibilidade de interesse dos hospitais privados em realizar
atendimentos cuja remuneragdo seria balizada pelos valores do SUS, é possivel observar
que no periodo noturno hd uma capacidade ociosa em estrutura e equipamentos. Em
muitos casos, o écio noturno desse capital é desvantajoso para o setor privado, seja pelo

! FIGUEIREDO, Mariana Filchtiner. Direito fundamental & sadde: parémetros para sua concretizag3o, Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2007. p. 97.
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elevado investimento para aquisi¢do, seja pela necessidade de calibragem apés longo
periodo sem funcionamento.

O Projeto aqui apresentado cria o programa “Viraddo da Saide”, que
disponibiliza aos usuarios do SUS em fila de espera a opgio pela realizacio de
seus exames em hordrios alternativos para privilegiar a celeridade dos
cuidados com sua satde.

Dado que a matéria necessita de apreciacdo com brevidade, solicito, com base no
art. 73 da Lei Organica do Distrito Federal, que a presente Proposicio seja apreciada em
regime de urgéncia.

Atenciosamente,

RODRIGO ROLLEMBERG
Governador

r T LEGISLATIVO
ND 9630/ 2oiv
Lh %
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SECRETARIA LEGISLATIVA

DISTRIBUICAO DE INDICACAO

Ao Setor de Protocolo Legislativo-SPL para as devidas providéncias e, em
seguida, ao Setor de Apoio as ComissGes Permanentes — SACP, para
encaminhamento para analise de mérito.

@_ CCJ (art. 63/RICLDF) () CAF (art. 68/RICLDF)

() CcEOF (art. 64/RICLDF) (] cesc (art. 69/RICLOF)

() caS (art. 65/RICLOF) () csEG (art. 69-A/RICLDF)

(] coc (art. 66/RICLDF) () coESCTMAT (art, 69-B/RICLDF)
() copHCEDP (art. 67/RICLDF) (] cratc (art. 69-c/RICLDR)
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