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que “dispoe sobre a obrigatoriedade
das Empresas Privadas observarem a
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eventos em geral, e da outras
providéncias”.
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I — RELATORIO

-

Chega a esta Comissdo, para analise, o Projeto de Lei n® 1.492, de 2017;

apresentado pelo Deputado Chico Vigilante, o qual obriga as empresas privadas a

observar o que dispde a Lei Federal n® 7.102/83, quando da contrataco de servico

de vigilancia para festas, boates, casas noturnas, shows e eventos em geral,
conforme disposto no art. 10, %

O art. 20 estabelece que as empresas privadas referidas no art. 1° deverdo
observar o piso salarial da categoria, bem como o auxilio alimentagao e seguro de
vida.

O descumprimento do disposto na lei sujeita o infrator a perda do alvara de
funcionamento (art. 3°).

Seguem as tradicionais cldusulas de vigéncia e de revogagdo genérica,
respectivamente. :
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Na justificacdo, o autor argumenta que a proposicdo tem por objetivo
disciplinar a contratagdo de servigos de vigilancia, armada ou n3o, para atuagao em
festas, boates, casas noturnas, shows e eventos em geral no DF.

O autor destaca, ainda, que é crescente a contratagdo de servigo de vigilancia
patrimonial ou freelancer, sem que seja observada a legislacdo que normatiza e
regulamenta a atividade de seguranga privada no Brasil.

O Projeto foi lido em 15 de margo de 2017, sendo solicitada consulta ao
gabinete do autor e a Assessoria Legislativa sobre a tramitagdo de proposicao
correlata, o PL n® 219/2011, que dispOe sobre a obrigatoriedade da contratagdo do
servico de vigilancia profissional armada pelas casas lotéricas, correspondentes
bancarios e assemelhados, que se encontrava na Ordem do Dia para apreciagao de
Veto Total. A chefia de gabinete do autor e a Assel (Consulta n® 337/2017)
manifestaram-se pela continuidade da tramitagdo por considerarem que ndo se trata
de matéria analoga.

Foi, entdo, definida tramitagdo para analise de mérito por esta Comissdo de
Seguranca — CSEG e andlise de admissibilidade pela Comissdo de Constituigdo e
Justica - CCJ.

Durante o prazo regimental ndo foram apresentadas emendas nesta
Comissao.

E o relatdrio.

II - VOTO DO RELATOR

R
Conforme o art. 69-A, inciso I, a, do Regimento Interno da Camara Legislativa
do Distrito Federal, cabe a Comissdo de Seguranga emitir parecer sobre o mérito
das proposicdes que tratam de seguranga plblica. E o caso do Projeto de Lei em
comento, que trata de medidas a serem observadas pelas empresas de segurang
privada. -

A violéncia é um dos maiores problemas da sociedade brasileira. Com raizes
na histdrica e profunda desigualdade social, resultado das disparidades de renda &
das dificuldades de acesso a moradia digna, a educagdo, ao sistema de salde, entre
outros, pela maioria da populagdo, a violéncia acomete principalmente as

populagdes residentes nas periferias dos grandes centros urbsa(ncs»\- %f
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A violéncia é, em grande parte, decorrente da inagdo do Estado em
desenvolver politicas sociais para enfrentar os problemas que se encontram nas suas
raizes e também de politicas de seguranca publica mais abrangentes que ndo se
resumam ao encarceramento dos mais pobres. A tradicdo de impunidade, a lentid3o
dos processos judiciais e o despreparo do aparato de investigagao policial sdo fatores
que se somam, sinalizando a sociedade que a violéncia é toleravel em determinadas

condigbes, de acordo com quem a pratica, contra quem, de que forma e em que
lugar.

O Estado brasileiro tem dado respostas timidas para enfrentar o problema,
priorizando o aumento de penas, a construcdo de presidios e o aparelhamento de
policias, sem enfrentar as raizes sociais da violéncia. Com isso, a sociedade se vé
cada dia mais &@ mercé de uma verdadeira guerra, cujas principais vitimas sdo os

que moram nas periferias, geralmente, pobres, jovens e negros, como mostram as
estatisticas.

Diante disso, cresce a busca por solu¢Bes particulares, por meio da
contratacdo de servicos privados de vigilancia, que muitas vezes ndo atendem as
necessidades, impostas pela lei, para seu funcionamento. A Lei federal n® 7.102, de
20 de junho de 1983, que dispde sobre seguranga para estabelecimentos
financeiros, estabelece normas para constituicdo e funcionamento das
empresas particulares que exploram servigos de vigilancia e de transporte
de valores e da outras providéncias, define o sequinte:

Art. 10. S50 considerados como seguranca privada as
atividades desenvolvidas em prestacdo de servigos com a

P

finalidade de: (Redagdo dada pela Lei n° 8.863, de 1994)

I - proceder a vigildncia patrimonial das instituicoes
financeiras e de outros estabelecimentos, publicos ou
privados, bem como a seguranga de pessoas fisicas;

GURANGA
/1

92

?ﬂgfﬁ (2L

g Az (Incluido pela Lei n© 8.863, de 1994)

2“& C\l) II - realizar o transporte de valores ou garantir o
5_3 Z s ¢ 3 transporte de qualquer outro tipo de carga. (Incluido pela Lei
23255 n° 8.863, de 1994)

3
é‘

§ 19 Os servigos de vigildncia e de transporte de valores
poderdo ser executados por uma mesma empresa.

(Renumerado do paragrafo Unico p, %f% de 1994)
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§ 29 As empresas especializadas em prestaggo de
servicos de seguranga, vigildncia e transporte de valores,
constituidas sob a forma de empresas privadas, além das
hipdteses previstas nos incisos do caput deste artigo, poderao
se prestar ao exercicio das atividades de seguranca
privada a pessoas; a estabelecimentos comerciais,
industriais, de prestacdo de servigos e residéncias; a
entidades sem fins lucrativos; e orgaos e empresas
publicas. (Incluido pela Lei n° 8.863, de 1994)

& 39 Serdo regidas por esta lei, pelos
regulamentos dela decorrentes e pelas disposicoes da
legislacdo civil, comercial, trabalhista, previdenciaria e
penal, as empresas definidas no parégrafo anterior. (Incluido
pela Lei n© 8.863, de 1994) (grifo nosso)

Ou seja, toda atividade cuja finalidade é garantir a vigilancia patrimonial de
estabelecimentos (publicos ou privados) e a seguranga de pessoas fisicas estd
regulada por essa lei que normatiza as atividades das empresas particulares
prestadoras desses servicos. Além disso, essas empresas se submetem, como ndo
poderia deixar de ser, a legislagdo vigente (civil, comercial, trabalhista,
previdenciria e penal). Para atuar na drea, a empresa tem que obedecer as
seguintes condigdes: autorizagdo de funcionamento concedida conforme o art. 20
da Lei; e comunicacdo & Secretaria de Seguranga Publica do respectivo Estado,
Territdrio ou Distrito Federal (art. 14, I e II).

A Lei também define a profissdo de vigilante e estabelece os requisitos para
o exercicio da atividade, conforme o seguinte:

Art. 15, Vigilante, para os efeitos desta lej, € o
empregado contratado para a execugao das atividades
definidas nos incisos I e II do caput e §§ 29, 39 e 49 do art.
10. (Redagio dada pela Lei n° 8.863, de 1994)

Art. 16 - Para o exercicio da profissdo, o V/g//ante
preencherad os seguintes requisitos:

I - ser brasileiro;

Praga Municipal, Quadra 2, Lote 5, 4° andar — Gabinete 19 Fone: +55(61)3348-8192 - Brasilia - DF - Brasil CEP: 70.094-902
E-mail: dep.roberionegreiros@cl.df.gov.br .roberionegreiros.com.br .



CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DO DEPUTADO ROBERIO NEGREIROS

II - ter idade minima de 21 (vinte e um) anos;

IIT - ter instrugdo correspondente a quarta série do
primeiro grau;

1V - ter sido aprovado, em curso de formagéo de
vigilante, realizado em estabelecimento com funcionamento
autorizado nos termos desta lei. (Redagdo dada pela Lei n°
8.863, de 1994)

V - ter sido aprovado em exame de saude fisica, mental

e psicotécnico;

SOMISSAO DE SEGURANCA . o .

Folha N° VI - ndo ter antecedentes criminais registrados; e

Ind VWL i\ 511/ I‘ /\/ VII - estar quite com as obrigagoes eleitorais e militares.

Rubrica

Matricula__K__) M‘S b : Paragrafo unico - O requisito previsto no inciso III deste
artigo néo se aplica aos vigilantes admitidos até a publicagdo
da presente Lei. '

Art. 17. O exercicio da profissdo de vigilante
requer prévio registro no Departamento de Policia
Federal, que se fard apos a apresentagdo dos documentos
comprobatorios das situagdes enumeradas no art.. 16.
(Redag5o dada pela Medida Provisdria n° 2.184-23, de 2001)
(grifo nosso) o

Além disso, a Lei assegura ao vigilante: uniforme especial as expensas da
empresa a que se vincular; porte de arma, quando em servigo; prisao especial por:
ato decorrente do servico; e seguro de vida em grupo, feito pela empresa
empregadora (art. 19, I a IV).

Por Ultimo, a Lei também estabelece as atribui¢des do Ministério da Justica e
das Secretarias de Seguranga Plblica dos Estados e do Distrito Federal em relagdo
ao registro, fiscalizagdo e controle dessas empresas, conforme o seguinte:

Art. 20. Cabe ao Ministério da Justica, por intermédio
do seu drgdo competente ou mediante convénio com as
Secretarias de Seguranca Publica dos Estados e
Distrito Federal: (Redacdo dada pela Lei n° 9.017, de 1995)

I - conceder autorizagao p,

unc namento:, _
a) das empresas especializadas e ficos de V/g//anC/a,
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b) das empresas especializadas em transporte de valores;

¢) dos cursos de formagéo de vigilantes;

II - fiscalizar as empresas e 0s cursos mencionados
dos no inciso anterior;

1ll - aplicar as empresas e aos cursos a que se refere
o inciso I deste artigo as penalidades previstas no art. 23
desta Lei;

1V - aprovar uniforme;

V - fixar o curriculo dos cursos de formagao de
vigilantes; .

VI - fixar o numero de vigilantes das empresas
especializadas em cada unidade da Federagdo;

VII - fixar a natureza e a quantidade de armas de

COMISSAO DE SEGURANGA propriedade  das empresas  especializadas e  dos

Folha N° L?QJ Y estabelecimentos financeiros;
lnde“f(,/ 274 S VIII - autorizar a aquisi¢do e a posse de armas e
Rubrica

Matricula® /Q . &({)} munigoes; €

IX - fiscalizar e controlar o armamento e a municao
utilizados;

X - vrever anualmente a autorizagdo de
funcionamento das empresas elencadas no inciso I deste
artigo. (Incluido pela Lei n° 8.863, de 1994)

Pardgrafo Unico. As competéncias previstas nos incisos I
e V deste artigo ndo serdo objeto de convénio. (Redagéo dada
pela Lei n° 9.017, de 1995) (grifo nosso)

Do exposto, fica evidente que a Lei federal n°® 7.102/1983 constitui-se na
norma geral que rege a atividade da seguranga privada no Brasil, que deve ser
observada em todo o territorio nacional, cujo descumprimento sujeita as empresas
as penalidades por ela estabelecidas (adverténcia; multa de até 40 vezes o maior
valor de referéncia; multa de quinhentas até cinco mil Ufirs; proibigdo temporaria de
funcionamento; e cancelamento do registro para funcionar) (art. 23, I a IV).

As questdes que devem ser consideradas na andlise de mérito sdo os atributos
da necessidade, da relevancia social e da viabilidade da aprovagdo de um novo
diploma legal. Em primeiro lugar, cabe questionar se ha necessidade de aprovagao
de uma nova lei para obrigar as empresas privadas de vigilancia-a observarem o que
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jé se encontra instituido pela referida Lei federal. E claro que ndo hé justificativa
para a aprovacdo de uma lei distrital para instituir simplesmente aquilo que ja se
encontra estabelecido, uma vez que ndo ha nenhuma inovagao nesse sentido. Se as
empresas privadas de vigilancia ndo estdo cumprindo a Lei, cabe cobrar aos 6rgdos
competentes, entre eles a Secretaria de Estado de Seguranga Pdblica do Distrito
Federal — SSP/DF e o Ministério Publico a fiscalizacdo e aplicagdo das penalidades
previstas em lei, que incluem multas, proibicdo temporaria de funcionamento e
mesmo o cancelamento do registro de funcionamento, conforme disposto no art.
23. Do mesmo modo, o desrespeito aos direitos trabalhistas e aos acordos coletivos
de trabalho é matéria de algada da Justica do Trabalho, a qual se submetem essas
empresas, conforme art. 10, §3° da Lei federal n® 7.102/1983, e n3o objeto de lei
distrital.

Mesmo considerando que se trata de matéria relevante, é evidente que o
enfrentamento do problema ndo passa pela aprovagao de um novo diploma legal,
pois esse ndo institui um novo direito ou obrigagdo. A titulo de encaminhamento da
questdo, sugere-se ao autor, para iniciar, que solicite informagoes a SSP/DF acerca
das fiscalizagBes que estdo sendo realizadas por essa Secretaria junto as empresas
privadas de vigilancia e as medidas que tém sido adotadas, no caso de
descumprimento da legislagao.

Ante o exposto, no ambito da Comissdo de Seguranga vota-se pela
REJEIGAO, no mérito, do Projeto de Lei n® 1.492, de 2017.

Salas das comissoes, de 2019.

Deputado ROBE
PS

EIROS
COMISSAQ DE SEGURA&:CA
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