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REQUERIMENTO N.° pq 2514/200 /2017
(Do Sr. Deputado DELMASSO ~ PODEMOS/DF)

W Requer o encaminhamento de solicitagio

de informagbes a Companhia de
Saneamento Ambiental do Distrito Federal —
CAESB, sobre Auditoria Operacional na
Gestdo dos Recursos Hidricos do Distrito
Federal e a Crise Hidrica.

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Legislativa do

Distrito Federal: PROTOCOLO LEGISLATIVO
RG o 2544 / DF
Fis. NoQf E.J.

Requeiro, nos termos dos arts.15, I1I; 39, § 29, XII; e 40 do Regimento

Interno desta Casa Legislativa, informagdes a Companhia de Saneamento Ambiental

do Distrito Federal — CAESB, sobre a Auditoria Operacional na Gestdo dos Recursos
Hidricos do Distrito Federal realizada pelo Tribunal de Contas do Distrito Federal —
TCDF e a Crise Hidrica.

_ [ocens on2ly Lol |
JUSTIFICACAO | %@

O Tribunal de Contas do Distrito Federal ~ TCDF, realizou uma Auditoria

Operacional na Gestdo dos Recursos Hidricos do Distrito Federal, a escolha da drea

relacionada ao tema Meio Ambiente foi fundamentada na relevincia dos ativos
envolvidos, cuja gestdo deficiente poderia causar enormes prejuizos.

Conforme relatério a pressdo sobre 0 meio ambiente do Distrito Federal
em fungdo do rapido e constante adensamento urbano, ao tempo que impde perdas a
ativos importantes, como corpos hidricos e areas de vegetacdo nativa, aumenta a,
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demanda por agua para o abastecimento pibiico e para as atividades agropecudrias e
industriais necessarias a manuteng&o do incremento populacional.

Durante a auditoria o relator definiu como objetivos especificos duas

questdes:

a) A capacidade de fornecimento de dgua é suficiente para garantir o
abastecimento pUblico atual e futuro no Distrito Federal?

A conclusdo foi que a quantidade de 4gua demandada alcancou
a disponibilidade hidrica dos mananciais utilizados para o abastecimento
publico e o DF corre o risco de desabastecimento em curto e médio prazos.

(Grifos nosso)

b) Os drgdos plblicos distritais promovem adequadamente a
conservacdo e recuperagdo dos corpos hidricos do Distrito Federal?

Em relacdo a segunda questéo foi evidenciado que os orgdos
publicos distritais ndo promovem (no promoveram) adequadamente a
conservacado e recuperacao dos corpos hidricos do DF. Além disso, a situacédo
de muitos corpos hidricos no DF nio é sequer conhecida. (Grifos Nosso)

Destaca-se que o GDF ndo dispde de informaces bésicas sobre a
maioria de seus corpos hidricos, Pelas evidéncias coletadas em campo, conclui-se

que a fiscalizacdo promovida pelo IBRAM e pela ADASA & insuficiente e que

0s corpos hidricos estfio sujeitos a pressdes pelo adensamento populacional e a
ataques pelo uso inadequado dos recursos hidricos e do meio ambiente. (Grifos nossa)

As agles de conservagdo e recuperaciio também s3o insuficientes para
evitar e para reverter agressdes graves aos corpos hidricos. Constatou-se que as
poucas agles de conservagdo e de recuperacio desenvolvidas pelos orgdos

responsaveis eram muito pontuais.

O trabalho teve como escopo as agdes da ADASA, do IBRAM e da CAESB
relacionadas a preservag&o e a recuperagio de corpo hidricos, bem como as tendentes@
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a garantir a sustentabilidade do sistema de abastecimento publico de agua,
desenvolvidas ou iniciadas no ano de 2009.

Considerando, que ficou evidenciando no relatdrio que estudos
hidrolégicos realizados apontaram que a disponibilidade hidrica dos mananciais de
abastecimento plblico alcancava no maximo 8.820 litros por segundo.

Considerando, que o relatério traz a informagao que a CAESB produziu
uma vazdo média mensal de dgua de 7.120 litros por segundo. Esse valor representava
a quantidade média de dgua que saiu das EstacSes de Tratamento de Agua - ETAs
em diregdo ao consumidor final.

Considerando, que foi demonstrado que nos anos anteriores ac de
elaboracdo do relatério em 2009 a vazio de &gua produzida se aproximava da
disponibilidade hidrica dos mananciais de abastecimento publico.

Considerando, que durante elaboragdo do relatério em 2009, a demanda
por agua no dia de maior consumo alcangou 96,9% (noventa e seis virgula nove por
cento) da disponibilidade hidrica dos sistemas operados pela CAESB, restando da
disponibilidade hidrica uma pequena margem da ordem de 3% (trés por cento)
apenas.

Considerando, que no Plano Diretor de Agua e Esgotos do DF - PLD -
2000, a previs3o era de que, em 2010, a demanda de dgua ja teria ultrapassado a
disponibilidade hidrica dos sistemas daquela época, o que levaria a racionamento no
abastecimento.

Considerando, que foi apontado como causa da aproximac¢&do entre a
demanda e a capacidade de producsio o crescimento da populagdo e da demanda por
agua sem o acompanhamento de investimento publicos tempestivos na expansdo do
sistema.

Considerando, a observacio do relator que em um cendrio no qual a
demanda alcanga 97% da disponibilidade hidrica, ou os investimentos ndo foram
prudentes ou as agdes de conscientizacdo ndo foram efetivas. Nota-se que, com
este percentual de comprometimento, uma alteracdo no regime s
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pluviométrico, como uma seca um pouco mais prolongada, pode levar ao
racionamento. (Grifos nosso)

Considerando, que foi revelado no relatdrio que os orgdos publicos
responsaveis por gerir os recursos hidricos ndo dispdem de informagdes basicas sobre
a maioria de seus corpos hidricos.

O relatdrio conclui que a capacidade de fiscalizagdo do 6rgdo executor
da politica de recursos hidricos do DF & insuficiente, e os corpos hidricos ficaram
sujeitos a pressdes pelo adensamento populacional e a ataques pelo uso inadequado
do meio ambiente.

Com a atuacdo insuficiente da fiscalizacdo fez com que parte dos corpos
hidricos ficassem desprotegidos e os expdes a abusos e ameacas, como adensamentos
indevidos, langamentos clandestinos e ocupagbes de dreas que deveriam ser
preservadas, como margens e nascentes. Ademais, a auséncia ou insuficiéncia de
fiscalizagdo leva ao agravamento da situagdo daqueles ja degradados.

A equipe de auditores do TCDF visitou quatro importantes corpo
hidricos da Bacia do Rio Paranoa e constataram que eles apresentaram
grande necessidade de acdes de recuperacio e preservagao. Foram visitados
o Cérrego do Guard, o Cérrego Vicente Pires, o Riacho Fundo e o Ribeirdo do Torto.
(Grifos nosso)

Foi observado pelos auditores que o nivel de investimento é muito baixo
€ que 0s recursos destinados a agGes de preservacio e recuperagao de corpos hidricos
sempre foram escassos.

Como causas para a insuficiéncia das acbes de preservacio e
recuperagdo dos corpos hidricos, apontam-se a insuficiéncia das agdes de informacdes
para subsidiar o planejamento das agdes; o fato de que, em 2009, o IBRAM nio
possuia qualquer equipamento para afericio e medicdo da qualidade de
recursos hidricos e a baixa destinacdo de recursos para preservacdo e

PROTOCOLO LEGISLATIVO
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recuperagao. (Grifos nosso) o
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Os efeitos da insuficiéncia das agBes de preservacdo e recuperacao fez
com que parte dos corpos hidricos ficassem totalmente desprotegidos, levando ao
agravamento da situacdo dos corpos hidricos j& degradados.

Ha muito tempo que especialistas alertam sobre a falta de agua por falta
de investimentos adequadas, aumento do consumo, auséncia de chuvas fortes, calor
excessivo, devastacdo de quase metade da vegetacdo nativa em dreas de preservacao,
as ocupagbes desordenadas fazem com que Brasilia enfrente a pior crise hidrica da
historia

Desde a primeira quinzena de setembro, a interrupgdo do fornecimento
de 4gua € feita em forma de rodizio pelas regides do DF que, juntas, abrigam 2,8
mifhdes de pessoas.

Com o baixo nivel dois principais reservatérios que abastecem o DF —
Descoberto e Santa Maria resultou em medidas drasticas, amargas, tanto para o bolso
quanto para a rotina dos brasilienses.

Quem consome mais de 10 metros clbicos de dgua por més é
sobretaxado em até 40% (quarenta por cento) na conta da CAESB, com o inicio do
racionamento, uma situagéo totalmente atipica para os moradores da capital.

Logo no inicio do racionamento a CAESB publicou uma nota de
esclarecimento informando que devido & mudanca repentina no quadro motivado,
principalmente, pelas condiges climticas e 0 aumento de consumo. “Ha uma crise
hidrica sem precedentes na histéria do DF causada por um periodo
prolongado de seca e um aumento consideravel no consumo, em fungao do
calor e baixa umidade”, informou & companhia, por meio de nota. (Grifos nosso)

Segundo a empresa, houve crescimento anual médio de 16% no uso per
capita (por pessoa) de agua nos Uitimos seis anos. O consumo na capital é maior que
0 ideal. A média, até julho de 2016, foi de 175,1 litros/habitante/dia. Para a
Organizacdo Mundial de Salide (OMS), essa marca ndo deveria ultrapassar 110 litros

ao dia por pessoa. ¢ PROTOCOLO LEGISLATIVO
Re_no_2S1Y ;20
Fis. No_ QS 2, 7.
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De acordo com a Companhia, outros fatores, como o crescimento
demografico, a ocupagdo irregular de dreas préximas aos manandais de
abastecimento e o baixo investimento em obras de captacdo, também contribuiram
para a situagdo critica enfrentada pelo DF.

No entanto, conforme relatdrio elaborado a quase 10 (dez) anos pelo
Conselheiro do TCDF e também para especialistas em recursos hidricos e professor da
Universidade de Brasilia — UNB Sérgio Koide um dos fatores apontados seria entre eles
a falta de planejamento. “A escassez de dgua j4 era prevista ha 12 (doze) anos.

Exatamente nessa época, o governo decidiu apostar todas as fichas na
captagdo de agua em Corumba. Mas o projeto, grandioso, demandou alto investimento
e, devido a problemas diversos no comecou a funcionar até hoje.

Para o professor ndo foram feitos outros investimentos em captacdo,
deixando o sistema de abastecimento a mercé das condi¢des climaticas. “O
reservatdrio do descoberto tem capacidade apenas anual. O governo opera com a
demanda muito préxima da oferta. Dessa maneira, qualquer variagdo nas chuvas pode
afetar a populacdo.

Em uma breve pesquisa sobre dados importantes da CAESB, nota-se que
nos Ultimos anos, o nivel de perdas tem aumentando. De acordo com os dados da
Companhia, 2012, a taxa de perdas era de 29%. No ano seguinte, subiu para 31,52%.
Em 2014, passou para 33,38%. Em 2015, subiu ainda mais para 35,2% de toda a agua
captada e tratada foi perdida. | PROTOCOLO LFGISLATM

| R@ we 2914 s 20'%
Fis. N0 06 E.J.

O prejuizo ocorre por razdes “técnicas” (perdas reai
rompimento de adutora, por exemplo) ou as chamadas perdas “comerciais” (perdas
aparentes, por ligagdes clandestinas, fraudes e furtos)

A Companhia em 2015 apontou a falta de investimento em controle de
perdas, as dificuldades do poder publico na coibicdo de invasbes, a utilizago de,
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contratos emergenciais em manutencdio e o foco em acbes corretivas, e ndo
preventivas, como justificativa para situacso.

Uma das medidas adotadas pelo orgdo para tentar reduzir o
indice de perdas foi destinar cerca de 180 milhdes para troca de 330 mil
hidrometros e modernizacio de medidores. (Grifos nosso)

Conforme matéria veiculada na imprensa o recurso veio de empréstimo
firmado em 2014 com o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e deveria
ser desembolsada em até cinco anos, na época 141 mil hidrémetros ja haviam
sido substituidos. (Grifos nosso)

Com o crescimento da populagdo e o sistema de abastecimento que nao
acompanhou. O caso de Brasilia ¢ muito parecido com o de S3o Paulo, sdo varios
fatores similares. O crescimento urbano e a capacidade para fornecer agua nao
acompanharam a mesma proporcdo por falta de investimentos adequados.

Outro fator, € a integridade das baclas hidrograficas. Areas gue antes
eram agricolas e que mantinham relativa integridade de nascentes e rios foram
engolidas pelo conglomerado urbano. Com o desmatamento de matas ciliares as
nascentes estdo secando e diminuindo a capacidade de absorgao da dgua que vem da
chuva.

Para especialistas, a ocupagdo urbana desenfreada é um dos grandes
fatores para a grave falta de &gua por que passa a capital varias nascentes foram
aterradas e 0 solo, impermeabilizado, impedindo a alimentagéo dos lencdis freaticos.

O aterramento das nascentes, fruto das ocupagdes irregulares, contribui
para a crise hidrica vivida no Distrito Federal, desde o ano passado. Enquanto as

chamadas “invasdes” ndo seguem legislacdo urbanistica ou ambie
PROTOCOLO LEGISLATIVO

assim, a recarga de dgua. o RA no 251y /2003

Fis. N0 Q% E.3 .
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A escassez € maior a cada dia de acordo com a prépria Agéncia
Reguladora de Aguas, Energia e Saneamento Bésico — ADASA. O SINDUSCON/DF
reforca a importéncia de fiscalizaces nestes terrenos, para evitar novos ciclos de
racionamento na regido.

A ocupagdo irregular € um fator importante, mas n3o o (nico a ser
considerando. A falta de impermeabilizacdo das areas rurais, as nascentes ameacadas
pelo crescimento urbano e a falta de planejamento no abastecimento de agua também
sdo questdes apontadas por especialistas da &rea de recursos hidricos.

Apés a publicacdo do Decreto ne 37.976/20017, de 25 de janeiro de
2017, que trata sobre a situagdo de emergéncia e determina restricdes para o uso de
agua no Distrito Federal, e sua restricio implicara em problemas de salide, higiene e
alimentacdo.

Com o direcionamento destes recursos para o abastecimento minimo das
residéncias, algumas atividades que se utilizam da agua para geracdo de riquezas
como agricultura, pecuaria, inddstria e servigos, estdo comprometidas.

Para o devido crescimento, a agricultura e a pecudria se utilizam de
grandes quantidades de &gua para o desenvolvimento das culturas e para alimentacdo
animal. As captagdes nos rios e riachos estio mais restritas, o que implica em menor
produtividade agricola e crescimento, mais lento dois rebanhos, com menor oferta e
consequentemente aumento de pregos de verduras, frutas, carne, leite e seus
derivados.

Segundo a Federagdo do Comércio do Distrito Federal — FECOMERCIO
com 0 rodizio de abastecimento, vérias empresas prestadoras de servigos que
necessitam de abastecimento de dgua estio tendo prejuizos consideraveis, além do

aumento na conta por causa da sobretaxa. o PROTOCOLO LEGISLATIVG
K@ v 2519 ;907
Fls. N0 ¢ F 7.
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O medo do desabastecimento ainda assusta aqueles que dependem de
agua para manter os estabelecimentos funcionando. Nas empresas de alimentagdo
ela é necessaria para a limpeza do ambiente e dos itens utilizados e até mesmo para

0 preparo do que sera consumido.

Para os pequenos comerciantes o repasse do preco para o consumidor é
quase inevitavel. AntGnio Matos, gerente de uma padaria na Asa Sul, afirma que o
funcionamento do estabelecimento depende muita da agua, tanto para o preparo dos
pées como a limpeza. Ele valia que um aumento, mesmo em época de recessdo e por
motivos importantes, dificulta a vida dos que ja estdio lutando diariamente para

sobreviver nesse tempo de economia dificil.

Vale mencionar que para amenizar a grave crise hidrica que a capital
federal enfrenta o governo local, pediu ajuda financeira no valor de R$ 50 milhdes ao
Ministério da Integragdo Social, para a construcdo de uma balsa provisoria no Lago

Paranoa.

Conforme varias publicagdes de matérias na imprensa e discurso do
presidente desta Companhia a obra duraré aproximadamente seis meses e que podera
contribuir com até 700 litros por segundo de &gua par as regides afetadas pelo

racionamento.

Diante do relatério e das recomendacdes direcionadas a Companhia que
atente para a tempestividade do planejamento e da implementagdo das solucGes
tendentes a equilibrar a disponibilidade hidrica e a demanda de agua para
abastecimento pablico, com adequada margem de seguranga, garantido investimentos
condizentes com as diretrizes da politica publica de recursos hidricos, haja vista as
competéncias estabelecidas no art. 20 do Decreto Lei n® 524/69.

E também com a determinagdo que fosse apresentado ao Tribunal de
Contas do Distrito Federal, Plano de implementacdo das recomendacdes acima
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indicadas ou de outras acdes que entenderem necessarias para resolugcdo dos

problemas apontados no relatdrio.

Solicito informagGes a Companhia de Saneamento Ambiental do Distrito

Federal — CAESB, as seguintes questdes:

0

——
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1) Sobre todos os pontos citados acima principalmente do relatério do
TCDF;

2) Requeiro ainda, relatdrio completo sobre o que efetivamente foi
colocado em prética pela Companhia apds auditoria para que o
Distrito Federal ndo enfrentasse racionamento;

3) A respeito da troca de hidrometros:

- Em quais regides administrativas foi realizado as trocas?

- Como foi identificado as residéncias que deviam fazer a troca dos
hidrémetros?

- Normalmente com a troca desses hidrémetros quem arca com as
despesas sdo 0s moradores, com 0s recursos oriundos dos Banco
Internacional de Desenvolvimento - BID as trocas foram realizadas
sem 6nus para cada morador?

4) Qual o valor total dos recursos do BID que foram utilizados?
5) Quantas parcelas do empréstimo firmando em 2014 ja foram pagas?

6) Além do TCDF e especialistas alertarem sobre o crescimento
desordenado, do descontrole na ocupacso do solo, principalmente em
areas de nascentes e rios, quais providéncias foram adotas pela
Companhia?

7) O governo local conseguiu ajuda financeira no valor de R$ 50 milhdes
a0 Ministério da Integracdo Social, para a construcdo de uma balsa
provisdria no Lago Paranod, porque ndo foi proposto a realizacdo da
referida obra com os recursos liberados do BID em 20147 ¢
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8) E, ainda, porque somente agora que toda populagdao do Distrito
Federal, passa pela pior crise hidrica, a Companhia apresentou o
projeto de captagdo de agua do Lago Paranod?

Importante salientar ainda que € funcdo tipica desta Casa de Leis a
fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentdria e patrimonial do Distrito federal,
conforme estatui o art, 77 da LODF:

Art. 77. A fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional
e patrimonial do Distrito Federal e das entidades da administracdo
direta, indireta e das fundagdes instituidas ou mantidas pelo Poder
Pablico, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicacao de subvencdes e rentincia de receitas, sera exercida pela
Camara Legislativa, mediante controle externo, e pelo sistema de
controle interno de cada Poder.

Pardgrafo tinico. Deve prestar contas qualquer pessoa fisica ou
juridica piiblica ou privada que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou
administre dinheiros, bens e valores piblicos ou pelos quais o
Distrito Federal responda, ou que, em nome deste, assuma
obrigacdes de natureza pecuniaria.

Ante o delineado e, também, diante da prerrogativa desta Camara
Legislativa de fiscalizar os atos do Poder Executivo, rogo, com esteio no art. 30, IX,
c/c o art. 60, XVI, da Lei Organica do Distrito Federal, o auxilio dos nobres
Parlamentares no sentido de ser aprovada a presente Proposicdo.

Sala das Sessdes, em

PROTOCOLO LEGISLATIVO
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\ / Unidade responsavel: Secrelaria Legislativa

CAMARA
LEGISLATIVA

DISTRITO FEDLRAL

Assunto: Distribuicio do Requerimento n2 2.514/17.

Autoria: Deputado (a) Delmasso (PODEMOS)

Ao SPL para indexacdes, em seguida ao Gabinete da Mesa Diretora
para as providéncias de que trata o Art. 40, | do Regimento Interno,
observado o prazo disposto no § 22 do mesmo artigo.

Em 23/03/17
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ARCELO FREDERICO M. BASTOS
Matricula 13.821
Assessor Especial
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