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SUSTENTAHILIDADE

PARECER N°(02 /2017 -CEOF

Da COMISSAO DE ECONOMIA, ORCAMENTO E
FINANCAS sobre o Projeto de Lei n© 1.524, de
2017, que “Permite a requisicdo, por orgaos e
entidades da Administra¢do Publica Direta e
Indireta de qualquer dos poderes do Distrito
Federal, de veiculos apreendidos ou
removidos, e da outras providéncias."”

Autor: Deputado BISPO RENATO ANDRADE
Relator: Deputado CHICO LEITE

I - RELATORIO

Chega para o exame terminativo desta Comissdo o Projeto de Lei n© 1,524, de
2017, do Deputado Bispo Renato Andrade, que “permite a requisic3o, por orgdos e
entidades da Administracdo Publica Direta e Indireta de qualquer dos poderes do
Distrito Federal, de veiculos apreendidos ou removidos, e dd outras providéncias.”

O PL € constituido de apenas trés artigos.

O art. 1° estabelece que o veiculo apreendido ou removido a qualquer
titulo e ndo reclamado por seu proprietario dentro do prazo de sessenta dias contado
da data de seu recolhimento pode ser requisitado por drgdo ou entidade do Governo
do Distrito Federal, desde que ndo tenha sido arrematado em leildo e que esteja em

condigbes de seguranga para trafegar.

Segundo o §1° do mesmo artigo, 0s orgdos e as entidades integrantes do
Sistema Unico de Salde- SUS t&m prioridade na requisigao e, de acordo com o §29,
qualguer dano devera ser indenizado ao dono do veiculo as custas da administracao
plblica, que também deve arcar com as despesas de manutencdo, de combustivel e

de estacionamento.

Por Gltimo, o §3° do art. 19 estabelece condigBes para 0 uso do vel’cu?B' 0 Uso
se restringe aquele que ndo depende de condigdes especificas de transport
veiculo deve ser identificado por dispositivos regulamentares de alarme sor
iluminacdo vermelha intermitente, para gozar de livre circulagdo, estaci

parada.
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Os arts. 2° e 39, por sua vez e respectivamente, estabelecem as usuais clausulas
de vigéncia e revogacdo das disposicGes em contrario.

Na justificaco, o autor resume o seu objetivo: “efetivar os principios
constitucionais da legalidade, da moralidade, da razoabilidade, da eficiéncia e do
interesse ptiblico,” ao dar uma destinagdo aos veiculos apreendidos ou removidos e
nunca reclamados pelos seus donos, € que, ao ficarem parados em depdsitos oneram
a Administracdo Publica que custeia sua guarda, além de ocasionar problemas de
ordem sanitario ambiental.

Paralelamente, como justifica o nobre autor, “o Poder Executivo distrital vem
gastando uma montanha de recursos com o deslocamento de pessoas”a servigo da
administragdo. Dados levantados pelo site Metrdpoles sdo citados, relatando gastos
com combustivel e aluguel de veiculos da ordem de R$ 1,5 milhdes pela SEPLAG, R$
315 mil pelo DER, R$ 413 mil pela area de saude.

Conclui que “certamente, a presente proposicdo legisiativa tem o mérito de
proporcionar, a um so tempo, a melhoria do meio ambiente, o incremento na
qualidade dos servigos publicos prestados a populagdo e uma redugdo substancial
nos gastos publicos.”

Submetida a Comissdo de Assuntos Sociais, a proposicao teve aprovado o seu
mérito e foi entdo distribuida a esta Comissao de Economia, Orgamento e Finangas,
para exame de mérito e admissibilidade.

Perante a CEOF, ndo foram apresentadas emendas no prazo regimental.

E o relatorio.

II — ANALISE

Compete a esta Comissao, conforme o art. 64, II, g, do Regimento
Camara Legistativa do Distrito Federal (RICLDF), manifestar-se de forma t
sobre a adequacdo ou repercussdo orgamentaria e financeira das propgsigoes.

ternd da
inativa

Comisséo de Economia, Orcamento e Finangas
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Entende-se como adequada a proposi¢do que se adapte, se ajuste ou esteja
abrangida pelo plano plurianual, pela lei de diretrizes orgamentarias e pela lei
orcamentaria anuall.

Sujeitam-se obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou adequagao
orcamentaria e financeira as proposicdes que impliquem aumento ou diminuigdo da
receita ou da despesa ou repercuta de qualquer modo sobre o Orgamento,
significativamente, no que tange as Metas Fiscais.

Relativamente ao impacto financeiro e orgamentario, cabe registrar, por um
lado, a previsao do caputdo art. 19, pelo que se caracteriza uma economia no contrato
de locagdo de veiculos e no custo incorrido no seu armazenamento.

Por outro, cabe registrar a previsdo do §2° do art. 1°, e o custo incorrido em
manter o veiculo reguisitado em circula¢do — incluindo o pagamento do seguro veicular
e do IPVA, a regulariza¢cdo da documentacdo do veiculo, a manutengdo mecanica
corretiva e preventiva, incluindo troca de lubrificantes, pneus e pegas. A este, deve ser
somado a responsabilidade da Administracdo por perdas e danos ac veiculo ou a
terceiros, decorrente da sua requisicdo e circulagdo, além da adequagdo do veiculo ao
Programa de Controle de Poluicdo de Veiculos — PCPV, em cumprimento a Lei n°
3.460/2008.

Em termos gerais, no caso dos automdveis apreendidos, mas nao reclamados
por seus donos, os custos listados acima, incorridos para colocar o veiculo em
circulacdo, tendem ser superiores ao beneficio de reclama-los; na grande maioria dos
casos, isso ocorre porque se tratam de veiculos muito antigos.

Releva destacar, portanto, o disposto na Lei Complementar n® 101, de 04 de
maio de 2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, que “estabelece normas de
finangas plblicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e da outras
providéncias”, e que, ao tratar da geragdo da despesa ou assungdo de obrigagdo, diz
0 seguinte:

Art. 15 Serjo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivay ao
patriménio publico a geragdo de despesa ou a assungio de obrigagdo qué
atendam o disposto nos arts, 16 e 17.

que “estabelece procedimentos para o exame de compatibilidade ou adequagio orgame
financeira”.
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Os arts. 16 e 17, por sua vez, estabelecem:

Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental
que acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

I — estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dofs subseqguentes;

II — declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequacio orcamentaria e financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade
com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

§ 19 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa objeto de dotagdo
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que,
somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no
programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o
exercicio;

IT ~ compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentarias
a despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e melas
previstos nesses instrumentos e néo infrinja qualguer de suas disposigoes.

§ 29 A estimativa de que trata o inciso I do "caput” serd acompanhada das
premissas e metodologia de calculo utilizadas.

§ 30 Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada
irrefevante, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes orgamentdrias.

.................................

Art. 17. Considera-se obrigatoria de cardter continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida provisdria ou ato administrativo notmativo que fixem para o
ente a obrigacdo legal de sua execucdo por um periodo superior a dois exercicios.

”

& 10 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o "capu
deverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 e demonstrar
a origem dos recursos para seu custeio.

§ 20 Para efeito do atendimento do § 1°, o ato serd acompanhado de
comprovacdo de que a despesa criada ou aumentada ndo afetard as metas de
resuftados fiscais previstas no anexo referido no § 1° do art. 46, devendo seus efeitos
financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pefo aurnento permanente de
receita ou pela redugdo permanente de despesa.

................................

Ex ante, ndo seria possivel uma avaliagdo do impacto liquido da prop
para atender as exigéncias retro mencionadas, jé que o cdlculo dependeria de vafiavei
que oscilam ao longo do tempo, como o ndmero de automoveis apreend:d S €r
depésito e o prazo em que permanecem sob a guarda da admlnlstraga\o e de 0s
de manutencdo unitarios varidveis, de acordo com o veiculo, sua idade, seu nitel de
manutencdo, e assim por diante.
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Por este motivo, apresentamos uma emenda de Relator visando garantir o
equilibrio financeiro e orgamentdario da proposta, estabelecendo, em todo caso, a
responsabilidade de a Administragdo Publica instruir o processo referente a requisicao
veicular com uma estimativa do célculo de custo-beneficio especifico ao veiculo sendo
requisitado, vis-3-vis a economia da aquisicdo ou do aluguel de veiculo junto a
empresas contratadas para esse fim.

III - VOTO

Por todo o exposto, vota-se, no ambito da CEQF, pela ADMISSIBILIDADE do
Projeto de Lei n® 1.524/2017, com Emenda de Relator n® 01-CEOF, em
atendimento ao comando do art. 64, 11, 29, do Regimento Interno desta Casa de Leis.

Sala de Comissoes, em

Dep. AGACIEL MAIA HICO}EITE
Presidente Relato \

1 s _ Rubnca JM c,§~°
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EMENDA ADITIVANC(Q!| /2017 -CEQF
(de Relator)

CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL />

Da COMISSAO DE ECONOMIA, ORCAMENTO E
FINANCAS sobre o Projeto de Lei n° 1.524, de
2017, que “Permite a requisicdo, por orgdos e
entidades da Administracdao Publica Direta e
Indireta de qualquer dos poderes do Distrito
Federal, de veiculos apreendidos ou
removidos, e da outras providéncias."

Autor: Deputado BISPO RENATO ANDRADE
Relator: Deputado CHICO LEITE

Insira-se o seguinte §4° ao art. 1° do Projeto de Lei:

------------------------------------------------------------------------------

§49 O processo de requisicdo do veiculo referido no caput deverd estar instruido de
justificativa que comprove o custo-beneficio, para a Administracdo Publica, do uso do
veiculo apreendido, comparado aos custos cumulativos de sua guarda em depdsito e
do uso de veiculo alternativo alugado ou adquirido para esse fim.”

JUSTIFICATIVA

A requisi¢do de veiculo apreendido, que ndo foi reclamado por seu proprietario
no prazo legal nem colocado a venda em leildo caracteriza, por um lado, uma economia
no contrato de locagdo ou aquisicdo de veiculos para uso da Administragdo Publica, e
também no custo incorrido no seu armazenamento, por um lado.

Por outro, cabe registrar que o custo incorrido em manter o veiculo requisitad
em circulacio — incluindo o pagamento do seguro veicular e do IPVA, a regularizaga
da documentacio do veiculo, a manutengdo mecanica corretiva e preventiva, incluindo
troca de lubrificantes, pneus e pegas e, por ultimo, a adequagao do velculo a
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A estes custos, deve ser somado o da responsabilidade da Administragao por
perdas e danos ao veiculo ou a terceiros, decorrente da sua requisicao e circulagao.

Assim sendo, nem todo veiculo apreendido geraria economia de recursos ao
ser requisitado, e cada caso deve ser avaliado isoladamente pelo administrador
pUblico. Para esse fim, a para garantir a adequagdo financeira e orgamentdria da
proposta, é que a presente emenda é apresentada.

SUSEENTARILIDADE

Sala das Comissdes, em

Dep. CI;lICO EITE
Relato,
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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
COMISSAO DE ECONOMIA, ORCAMENTO E FINANCAS A

FOLHA DE VOTACAO

PROPOSICAQ: PL Ne1524/2017 - Permite a requisicdo, por 6rgdos e entidades da
Administragdo Publica Direta e Indireta de qualquer dos poderes do Distrito
Federal, de veiculos apreendidos ou removidos, e d4 outras providéncias.

Autor: Deputado Bispo Renato Andrade.

Relator: Deputado Chico Leite.
Parecer: Pela admissibilidade, na forma da Emenda n° 01.

Assinam e votam o parecer os Deputados:

Presidente P Acompanhamento
Titulares Relator— R Destaque Assmaturas
:gt‘:;:d Favo- | Con- Abs- Ausente ﬂ
Leitura - L Ravel | trario tenclio
Agaciel Maia F ) % {:‘ ! } J'/
Julio Cesar [\ ){}/ o\
M
Prof. Israel )( y

Rafael Prudente w gﬁ
Chico Leite L ﬂ
K P

Voto de desempate do < J \_

Presidente (Art. 78, XVIII)

Suplentes Acompanhamento Assinaturas
Wasny de Roure
Telma Rufino
Juarezdo
Wellington Luiz
Claudio Abrantes

TOTAIS (/ L

RESULTADO:
(\) APROVADO

( () Parecer do Relator — Dep. Lo Leite

™~

XX K

{ ) Votoem Separado — Dep.

{ )REJEITADO Relator do parecer do Vencido: Dep.

{ ) Concedida Vista ao(s) Dep.:

{ ) Emendas apresentadas na reunido: Aprovadas ( ) Rejeitadas ( )
Reunido: 153 Reunido Ordindria

Em, 05/12/2017

Comisszo de Economia, Orgamento e Finangas

0/

eputado AGACIEL MAIA
Presidente da CEQOF
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