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Estabelece diretrizes e parametros para
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do Espectro Autista, a serem
implantadas e implementadas no
ambito do Distrito Federal, e da outras
providéncias.

Autor: Deputado Wellington Luiz

Relatora: Deputada Julia Lucy

I — RELATORIO

Submete-se a apreciacao desta Comissao de Economia, Orcamento e Finangas — CEOF o
Projeto de Lei — PL n° 1.533/2017, de iniciativa do entao Deputado Wellington Luiz, que “estabelece
diretrizes e parametros para o desenvolvimento de politicas publicas de saude voltadas ao
atendimento integral para pessoas com Transtorno do Espectro Autista, a serem implantadas e
implementadas no ambito do Distrito Federal, e da outras providéncias”.

O art. 1° autoriza a implantacao do Centro de Atendimento Integral para Pessoas com
Transtorno do Espectro Autista (caput), considera pessoa com deficiéncia aquela com Transtorno do
Espectro Autista — TEA (§ 1°) e descreve as condigOes clinicas que a caracterizam (§ 2°).

Os arts. 29 a 6° elencam os elementos e servigos disponibilizados no Centro de Atendimento
Integral para Pessoas com TEA, quais sejam: “instalacdes fisicas distintas as faixas etarias [inciso I
do art. 2°]”; “equipamentos, recursos humanos, formacao e/ou capacitacao para o atendimento
especializado de criancas, adolescentes e adultos com autismo que requeiram cuidados de
reabilitagdo [inciso II do art. 2°]"; tratamento e prevengao de deficiéncias secundarias e tratamento
e/ou orientagdo familiar consoantes com os atendimentos médicos (neuroldgico, genético,
psiquiatrico, pediatrico) e tratamentos terapéuticos (pedagdgico, psicopedagdgico, psicoldgico,
fonoaudidlogo, fisioterapéutico, nutricdo funcional e terapia ocupacional) [inciso III do art. 2°];
tratamento odontoldgico e de enfermagem [inciso IV do art. 2°]; “atendimento pelo Servigo Social
[inciso V do art. 2°]”; “programa de diagnostico precoce [inciso I do art. 3°]”; “atendimentos
terapéuticos comportamentais, com programas, metodologias e comunicacdo alternativa
comprovadamente eficazes como o TEACCH, PECS e ABA [inciso II do art. 3°]”; “qualificacao em
atendimento a autistas [para os] profissionais do Centro de Atendimento Integral [inciso III do art.
30]"; “distribuicdo gratuita de medicamentos e nutrientes necessarios a todas as criangas,
adolescentes e adultos com autismo, sem interrupcao do fluxo [inciso IV do art. 3°]”; “equipes
multidisciplinares efetivas composta[s] por: pediatra, psicdlogo, psiquiatra, nutricionista, geneticista,
fonoaudidlogo, assistente social, pedagogo, psicopedagogo, fisioterapeuta, musico terapeuta,

professor de educagdo fisica e terapeuta ocupacional [art. 4°]”; “atendimento em horario integral,
observada a necessidade da pessoa com autismo ter atendimento e programa individualizado de
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acordo com as caracteristicas da sindrome [art. 5°]”; “transporte para os autistas e acompanhante,
conforme necessidade, sendo esta questdao determinada pelos gestores do Centro de Atendimento
[art. 6°]".

O art. 7° obriga o Poder Executivo do Distrito Federal a observar, na sua politica de garantia
e ampliacdo dos direitos das pessoas com TEA: os principios da Convencdo sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, a Lei distrital n® 4.568/2011 e a Lei federal n® 12.764/2012.

O caput do art. 8° prescreve que o Centro de Atendimento Integral para Pessoas com TEA
integrara os servicos de assisténcia cadastrados — ou futuramente cadastrados — no Sistema Unico de
Saude — SUS, enquanto o paragrafo Unico do mesmo dispositivo faculta ao Poder Executivo o
direcionamento de “recursos do Tesouro para a implantacao d[a] [l]ei, especificando-o[s], inclusive”,
na Lei Orcamentaria Anual.

O art. 99 dispde que, para o cumprimento das disposicoes da lei, a Secretaria de Estado de
Saude do Distrito Federal “podera editar normas complementares, mediante portaria”.

O art. 10 permite que o Poder Executivo distrital estabeleca “convénios e parcerias com o
Governo Federal e Empresas Privadas para [a] implementagao d[a] [I]ei".

O art. 11 especifica que as “despesas decorrentes da execucao [da] [l]ei correrao por conta
de dotacOes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario”.

Por fim, os arts. 12 e 13 trazem, respectivamente, as clausulas de vigéncia (data de
publicacao da lei) e de revogagao das disposicdes em sentido contrario.

Na justificacao, salienta o autor que:

O Projeto de Lei [...] tem o objetivo de autorizar o Poder Executivo a implantar no
ambito do Distrito Federal o Centro de Atendimento Integral para pessoa com
Transtorno de Espectro Autista.

Autismo é uma sindrome de causa neuroldgica, na qual uma crianga ndo consegue
desenvolver relagbes sociais normais, comporta-se de modo compulsivo e ritualista, e
geralmente nao desenvolve inteligéncia normal — é uma patologia diferente do
retardo mental ou da lesdo cerebral, embora algumas criancas com autismo também
tenham essas doencas.

[...] O autismo nao tem cura! Mas é necessario um diagndstico preciso e precoce a
fim de buscar a forma mais adequada de lidar com a crianga e estimula-la da melhor
maneira.

A pessoa com autismo tem a angustiante e desesperadora dificuldade de expressar
suas emog0es, seus medos, seus anseios e suas necessidades. Tem pouca capacidade
de captar e adquirir habilidades no trato das relagdes interpessoais, além de grande
dificuldade em entender nossas palavras, gestos expressoes fisionomicas, enfim, de
corresponder as nossas tentativas de comunicacdo com ela.

Adquirir conhecimentos mais aprofundados sobre essa sindrome, desenvolver estudos
e pesquisas que levem a praticas terapéuticas e educacionais mais eficazes,
estabelecer politicas publicas que resguardem os direitos da pessoa com autismo e
propiciem o acesso a atendimentos especializados é um dos objetivos do projeto de

lei [...].
Num contexto geral, existem no mundo cerca de setenta milhdes de autistas, sendo

que mais de dois milhdes de criangas autistas no Brasil. Ainda, no Brasil, uma em
cada cento e cinquenta pessoas sao autistas.

Examinando o mérito do PL, a Comissdo de Educacdo, Saude e Cultura — CESC desta Casa de
Leis decidiu aprova-lo do modo como originalmente redigido.

Distribuido para analise de admissibilidade a esta CEOF, ndo foram apresentadas emendas ao
PL no prazo regimental de dez dias Uteis (caput do art. 147 e art. 251 do Regimento Interno da
Camara Legislativa do DF — RICLDF).

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR
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Inicialmente, cumpre registrar que o PL n® 1.533/2017 é uma proposicdo de carater
autorizativo que visa a suprir o direito de o chefe do Poder Executivo iniciar, privativamente, o
processo legislativo concernente a criacao de orgaos publicos (no caso do PL, do Centro de
Atendimento Integral para Pessoas com TEA). Segundo dispde o inciso IV do § 1° do art. 71 da Lei
Organica do Distrito Federal — LODF:

§ 19 Compete privativamente ao Governador do Distrito Federal a iniciativa das leis
que disponham sobre:

IV — criagdo, estruturacdo, reestruturacao, desmembramento, extingao, incorporagao,
fusdo e atribuicGes das Secretarias de Estado do Distrito Federal, 6rgaos e entidades
da administracdo publica;

Nesse contexto, imperiosa € a incidéncia da norma proibitiva positivada no caput do art. 11

da Lei Complementar distrital n® 13/1996, in verbis: “Art. 11. E vedado o uso de projeto autorizativo
para suprir a iniciativa privativa de outro Poder ou de 6rgao dos Poderes Publicos do Distrito Federal”.

Embora cristalino o raciocinio, esta CEOF nao pode leva-lo a cabo, haja vista a matéria nele
estampada inserir-se no ambito de competéncia de outra comissao desta Casa Legiferante, qual seja
a Comissao de Constituicao e Justica — CCJ, conforme decorre da interpretacao do inciso II do art. 62
e do inciso I do art. 63 do RICLDF, in verbis:

Art. 62. As comissOes permanentes exercerao as atribuicdes que lhes caibam em
razdo da matéria, sendo vedado a uma comissdo:

II — manifestar-se sobre matéria que ndo seja de sua competéncia.
Art. 63. Compete a Comissao de Constituicao e Justica:

I - examinar a admissibilidade das proposicoes em geral, quanto a
constitucionalidade, juridicidade, legalidade, regimentalidade, técnica legislativa e
redacdo;

Consignada a observagao, passamos ao exame de admissibilidade do PL n©
1.533/2017 sob a dtica da sua adequagdo orcamentaria e financeira, respaldados pela
alinea “a” do inciso II do art. 64 do RICLDF, in verbis:

Art. 64. Compete a Comissao de Economia, Orcamento e Financas:

II - analisar a admissibilidade quanto a adequacdo orcamentaria e financeira e emitir
parecer sobre o mérito das seguintes matérias:

a) adequacdo ou repercussao orcamentaria ou financeira das proposicoes;

O PL n° 1.533/2017 gera despesas classificaveis em duas categorias econémicas distintas:
correntes e de capital.

Entre as despesas de capital oriundas do PL, podemos citar a construcao do Centro de
Atendimento Integral para Pessoas com TEA (caput do art. 1°), a aquisicao de equipamentos para o
atendimento especializado de criangas, adolescentes e adultos com autismo que requeiram cuidados
de reabilitacdo (inciso II do art. 2°), e, eventualmente, a aquisicdo de veiculos destinados ao
transporte das pessoas com autismo e seus acompanhantes (art. 6°).

Nesses casos, dever-se-ia ter observado o que prescrevem os incisos I e II do caput, o § 1°
e 0 § 29 do art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF (Lei Complementar Federal n® 101/2000),
in verbis:

Art. 16. A criacdo, expansao ou aperfeicoamento de acao governamental que acarrete
aumento da despesa sera acompanhado de:

I — estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar
em vigor e nos dois subseqiientes;

II — declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacao
orcamentdria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

§ 19 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:
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I — adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa objeto de dotacdo especifica e
suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas
as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de
trabalho, ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

II — compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orcamentarias, a despesa
que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses
instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas disposicdes.

§ 20 A estimativa de que trata o inciso I do caput serd acompanhada das premissas e
metodologia de calculo utilizadas.

Além das despesas de capital retromencionadas, o PL também gera despesas correntes,
quais sejam, exemplificativamente: a) as despesas de manutencao do Centro de Atendimento
Integral para Pessoas com TEA (caput do art. 19), de manutencao dos equipamentos para o
atendimento especializado de criangas, adolescentes e adultos com autismo que requeiram cuidados
de reabilitagdo (inciso II do art. 2°), de manutengdo dos veiculos destinados ao transporte das
pessoas com autismo e seus acompanhantes (art. 6°); b) as despesas de contratacao e capacitacao
dos profissionais que prestarao servicos no Centro de Atendimento Integral para Pessoas com TEA
(incisos II, III, IV e V do art. 29, incisos I, II e III do art. 39, art. 49, art. 59, art. 6° e art. 10); e ¢)
as despesas de distribuicao gratuita, sem interrupcao do fluxo, de medicamentos e nutrientes
necessarios a todas as criangas, adolescentes e adultos com autismo (inciso IV do art. 39°).

Tais despesas correntes acarretardao para o Distrito Federal a obrigacao legal de sua execucao
por um periodo superior a dois exercicios, atraindo, consequentemente, a incidéncia do caput e dos
§§ 19 a 590 do art. 17 da LRF, in verbis:

Art. 17. Considera-se obrigatdria de carater continuado a despesa corrente derivada
de lei, medida provisdria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a
obrigacdo legal de sua execucao por um periodo superior a dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverao ser
instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 [estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes] e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 20 Para efeito do atendimento do § 19, o ato serd acompanhado de comprovacao
de que a despesa criada ou aumentada ndo afetara as metas de resultados fiscais
previstas no anexo referido no § 1° do art. 4° [Anexo de Metas Fiscais da Lei de
Diretrizes Orcamentarias], devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes,
ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela reducdo permanente
de despesa.

§ 30 Para efeito do § 29, considera-se aumento permanente de receita o proveniente
da elevacao de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoragdo ou criacao de
tributo ou contribuicao.

§ 4° A comprovacdo referida no § 2°, apresentada pelo proponente, conterd as
premissas e metodologia de calculo utilizadas, sem prejuizo do exame de
compatibilidade da despesa com as demais normas do plano plurianual e da lei de
diretrizes orgamentarias.

§ 5° A despesa de que trata este artigo ndo sera executada antes da implementacao
das medidas referidas no § 2°, as quais integrardo o instrumento que a criar ou
aumentar.

Tanto no que tange as despesas de capital quanto no tocante as despesas correntes
advindas do PL, seria necessaria a observancia, ainda, do art. 67 da Lei de Diretrizes Orgamentarias
— LDO do Distrito Federal para o exercicio financeiro de 2019 (Lei distrital n® 6.216/2018), cuja
redacdo é secundada pelo art. 70 da LDO do Distrito Federal para o exercicio financeiro de 2020 (Lei
distrital n® 6.352/2019), in verbis:

Art. 67. As proposicdes legislativas e respectivas emendas que, direta ou
indiretamente, importem ou autorizem a diminuicdo de receita ou aumento de
despesa do Distrito Federal deverdo estar acompanhadas de estimativas desses
efeitos no exercicio em que entrarem em vigor e nos dois subsequentes, detalhando
a memodria de calculo e a correspondente compensacdo para efeito de adequagao
orcamentaria e financeira e de compatibilidade com as disposicdes constitucionais e
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legais que regem a matéria, nos termos dos arts. 14 e 17 da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000.

Especificamente no que diz respeito as despesas correntes representadas pela contratacdo
dos profissionais que prestarao servicos no Centro de Atendimento Integral para Pessoas com TEA
(incisos II, III, IV e V do art. 29, art. 49, art. 5° e art. 6°), dever-se-ia respeitar, também, o disposto
no caput e no § 3° do art. 41, e nas alineas “a”, “b”, “c” e “d” do inciso II e no § 1° do art. 43 da
LDO do Distrito Federal para o exercicio financeiro de 2019 (Lei distrital n® 6.216/2018), cujas
redacdes sdao secundadas na LDO do Distrito Federal para o exercicio financeiro de 2020 (Lei distrital
n® 6.352/2019), in verbis:

Art. 41. Para fins de atendimento ao disposto no art. 169, § 1°, da Constituicdo
Federal, ficam autorizadas as despesas com pessoal relativas a concessdo de
quaisquer vantagens, aumentos de remuneragao, criagdo de cargos, empregos ou
funcOes, alteracbes de estrutura de carreiras, admissdes ou contratagOes a qualquer
titulo, por drgdos e entidades da administragdo direta ou indireta, fundacOes
instituidas ou mantidas pelo Poder Publico e empresas estatais dependentes, até o
limite orgamentario e de quantidade de cargos estabelecidos no Anexo IV desta Lei
[DESPESAS DE PESSOAL AUTORIZADAS A SOFREREM ACRESCIMOS], cujos valores
devem estar compativeis com a programagdo orcamentaria do Distrito Federal para
essa despesa.

§ 3° Para atendimento do disposto neste artigo, os atos administrativos devem ser
acompanhados de declaragdao do proponente e do ordenador da despesa com as
premissas e a metodologia de calculo utilizada, conforme estabelecem os arts. 16 e
17 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

Art. 43. Ao projeto de lei que trate de acréscimos nas despesas de pessoal, aplica-se
0 seguinte:

II — deve estar acompanhado das seguintes informacoes:
a) estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que devam entrar
em vigor e nos dois subsequentes;

b) declaracao do ordenador de despesas de que ha adequacdo orcamentaria e
financeira com a Lei Orcamentaria Anual de 2019, compatibilidade com o Plano
Plurianual 2016-2019 e com esta Lei, devendo ser indicada a natureza da despesa e 0
programa de trabalho que contenha as dotacdes orcamentarias correspondentes;

¢) demonstracdo de que as exigéncias contidas no art. 169, § 1°, II, da Constituicdo
Federal e no art. 157, § 19, II, da Lei Organica do Distrito Federal estdo atendidas no
Anexo IV desta Lei [DESPESAS DE PESSOAL AUTORIZADAS A SOFREREM
ACRESCIMOS];

d) informagao sobre a origem dos recursos necessarios para o custeio da despesa a
ser acrescida; e

§ 1° Na demonstracao de que trata o inciso II, c, devem ser informados o montante
dos valores ja utilizados e o saldo remanescente.

Embora, como visto, a legislagdo vigente estabeleca uma série de requisitos para a criagdo
das despesas de capital e das despesas correntes previstas no PL, constata-se que nenhum deles foi
cumprido, impedindo-se, destarte, sua admissibilidade quanto a adequacao orcamentaria e
financeira, sob pena de incidéncia, por exemplo, do comando legal constante do art. 15 da LRF, in
verbis:

Art. 15. Serao consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patriménio

publico a geracao de despesa ou assuncao de obrigacao que nao atendam o disposto
nos arts. 16 e 17.

Diante do exposto, votamos pela inadmissibilidade, no que atine a adequagdo orgamentario-
financeira, do PL n° 1.533/2017, no ambito da CEOF, nos termos da alinea “a” do inciso II do art. 64
do RICLDF.

DEPUTADA JULIA LUCY
Relatora
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