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(Da Senhora Deputada TELMA RUFINO) o, :

Sugere ao Excelentissimo Senhor
Governador do Distrito Federal a
continuidade da regularizacdo fundiaria
urbana e rural aplicada ao Distrito
Federal conforme disposto na Medida
Provisdria n® 759/2016, na forma da
minuta de projeto de lei anexa.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL, nos termos do artigo
143, do Regimento Interno, vem por meio desta Indicacso, sugerir ao Excelentissimo
Senhor Governador do Distrito Federal a continuidade da regularizacao fundiaria urbana e
rural aplicada ao Distrito Federal conforme disposto na Medida Proviséria n® 759/2016, na
forma da minuta de projeto de lei anexa.

JUSTIFICATIVA

Em dezembro de 2016 foi apresentada pelo Governo Federal a Medida Proviséria
n® 759/2016, tal proposigdo para alcangar seus objetivos, principios e diretrizes precisara
ser refletida na legislagdo distrital para que resulte em eficiéncia e eficicia na
regularizacdo fundidria urbana e rural no Distrito Federal.

Uma minuta de projeto de lei de iniciativa das comunidades residentes em areas
de regularizagio do Distrito Federal foi apresentada & Presidente da Comiss3o de Assuntos
Fundiarios, Deputada Telma Rufino, que estd encaminhando como anexo desta Indicacdo
para que seja analisada pelo Governo de Brasilia e para que retorne & esta Casa, sem que
haja questionamento sobre a iniciativa da proposicgo.

Ciente da importancia de que se reveste a matéria, pedimos o apoio dos nobres
Deputados para a aprovagdo da presente indicagdo.

Sala das Comjssﬁe% 1{ I oA v,
- A % 0238
Deputada Tm{ﬂ\l/o)
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MINUTA DE PROJETO DE LEI
(AUTORIA: Poder Executivo)

Dispbe sobre regularizacdo fundiaria urbana
dos nicleos urbanos e rurais informais
localizados no perimetro do Distrito Federal
e estabelece regras para alienacdo, mediante
venda direta, de imdveis plblicos de
propriedade do Distrito Federal e da Agéncia
de Desenvolvimento do Distrito Federal —
TERRACAP, e da outras providéncias.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL DECRETA:

Art. 1° Para fins de Regularizagdo Fundidria Urbana — REURB, dos ndcleos
urbanos e rurais informais consolidados e existentes até a data de 23 de
dezembro de 2016, localizados no perimetro do Distrito Federal, deverdo ser
observados os critérios fixados na Medida Provisdria n® 759, de 22 de dezembro
de 2016 e na presente Lei.

CAPITULOTI
DA REGULARIZACAO FUNDIARIA URBANA

Art. 29 Compete ao Distrito Federal:
I - classificar, caso a caso, as modalidades de REURB, que sdo definidas em:

a) — REURB-S de interesse social — aplicavel aos nicleos urbanos informais
ocupados predominantemente por populacdo de baixa renda, assim definida em
ato do Poder Executivo; e

b) — REURB-E de interesse especifico — aplicavel a nicleos urbanos informais
ocupados por populagdo ndo qualificada na hipdtese de que trata este inciso;

IT — por intermédio da sua Secretaria de Estado de Gest3o do Territdrio e
Habitagdo do Distrito Federal - SEGETH, processar, analisar e aprovar os projetos
de REURB, visando a consecugdo das medidas previstas na MP n.© 759, de 22 de
dezembro de 2016, e nesta Lei;

Art. 3° A regularizagdo fundidria urbana dos nicleos urbanos informais,
localizados em area urbana ou rural, localizados no Distrito Federal, que tenham
processo de regularizagdo em andamento até 23 de dezembro de 2016, poderd
ser requerida, observando-se o disposto na MP n°® 759/2016 e nesta Lei, por um
dos seguintes interessados:

I — o Distrito Federal, diretamente ou por intermédio de entidade da
administracdo publica indireta;
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II - os proprietarios seus beneficidrios, individual ou coletivamente, diretamente
ou por meio de cooperativas habitacionais, associacbes de moradores, entidade
civil representativa dos adquirentes dos lotes ou parcelas do respectivo
parcelamento, fundactes, organizagbes sociais, organizacdo da sociedade civil de
interesse publico ou outras associagGes civis que tenham por finalidade atividades
nas areas de desenvolvimento urbano ou regularizagdo fundiaria urbana;

I1I - os proprietarios, loteadores ou incorporadores;

IV — a Defensoria PUblica do Distrito Federal, em nome dos beneficiarios
hipossuficientes; e

V — Ministério P(blico.

§ 1° Nos casos de parcelamento do solo, conjunto habitacional ou condominio
informal, empreendido por particular, a conclusdo da REURB confere direito de
regresso aos beneficidrios contra os responséveis pela implantacio dos niicleos
urbanos informais.

§ 2° O requerimento de instauragdc da REURB por proprietarios, loteadores e
incorporadores que tenham dado causa a formacdo de nlcleos urbanos
informais, ou 0s seus sucessores, ndac os eximird de responsabilidades
administrativa, civil ou criminal.

Art. 4° O processo para regularizacdo fundidria urbana deverd atender ao
seguinte procedimento:

I - o interessado apresentard a SEGETH, requerimento, solicitando a
regularizaggo fundidria urbana do ndcleo urbano informal consolidado,
acompanhado dos documentos abaixo:

a) planta na escala 1:10.000 e o memorial descritivo da &rea pdblica ou particular
ocupada, a ser regularizada, elaborados, executados e assinados por profissional
habilitado e com a devida Anotaggo de Responsabilidade Técnica - ART, devendo
os referidos documentos conterem as coordenadas dos vértices definidores dos
limites dos nucleos urbanos ou rurais, que deverdo ser georeferenciadas ao
Sistema Geodésico Brasileiro, e com precisdo posicional estabelecida em manual
técnico, do Instituto Nacional de Colonizag3o e Reforma Agraria - INCRA, cujos
documentos deverdo ser assinados, também, pela parte legitimada a requerer a
REURB;

b) na pianta do imovel, objeto da REURB, devera conter, no minimo, o tracado
das vias de circulagdo do loteamento, demarcacdo dos lotes, quadras e
logradouros e se houver indicar, também as &reas destinadas a equipamentos
publicos urbanos, comunitérios, de uso mdltiplo, espagos livres e &rea de
preservacao permanente;
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¢) quadro Demonstrativo das Unidades Imobiliarias a serem reguiarizadas, com
indicacdo dos seus limites e confrontacdes;

d) certiddo de dnus reais da propriedade do imdvel, onde se encontra a area,
objeto da regularizacdo fundiaria urbana, que podera ser substituida por Nota
Técnica emitida pela TERRACAP, ou outro 6rgdo ou entidade designada pelo
Distrito Federal, com a indicacdo da érea em planta do nulcleo urbano a ser
regularizado, acompanhada do respectivo memorial descritivo;

e) declaragdo assinada pela parte legitimada a requerer a REURB, que a poligonal
que define a area urbana ou rural ocupada pelo nucleo urbano informal a ser
regularizada foi aprovada pelos legitimos ocupantes e que ndo poderda ser
modificada;

f}) Estudo e relatérios de impacto ambiental, o qual contera a indicacdo de
existéncias ou ndo de areas de nascentes, corregos, rios ou lagos, as obras de
infraestruturas e demais benfeitorias erigidas na area do ndcleo urbano informal,
objeto da REURB, bem como o tempo da ocupacdo, cuja informacdo podera ser
colhida, junto aos moradores da vizinhanga ou por outro meio admitido em
direito;

II - nas areas localizadas no entorno das nascentes, de olhos d‘dgua perenes,
cdrregos, rios ou lagos, qualquer que seja a sua situacdo topografica, no raio de
50 metros, s6 podera ser admitida a regularizagdo fundiaria urbana da edificagdo,
caso esta ndo prejudique o curso d'agua, e que se tenha seguranca e solidez da
edificacdo;

III - constatada, tecnicamente, a impossibilidade de manutengdo da edificacdo,
o Distrito Federal, realocara o morador para outro terreno devidamente
regularizado, com as mesmas caracteristicas urbanas, observando-se as
condigdes previstas nesta lei.

IV - Para fins da REURB, ndo sera exigida Area de Preservacdo Permanente no
entorno de reservatoérios artificiais de agua que ndo decorram de barramento ou
represamento de cursos d'agua naturais.

V - Apresentados todos os documentos relacionados no inciso anterior, o Distrito
Federal, por intermédio da SEGETH, no prazo de 180 dias, contados da data da
entrada do requerimento, expedira em favor da parte legitimada a requerer a
REURB a Certiddo de Regularizagao Fundiaria - CRF, acompanhado da Certiddo
Autorizativa de Transferéncia do imdvel - CAT;

Art. 5° A parte legitimada a requerer a REURB, no prazo de 180 dias, contados
da data da emissao da CRF, sob pena de caducidade, devera apresentar ao
cartério de imdveis competente, para fins de registro, a CAT do imdvel pUblico
ou privado, acompanhados dos documentos conforme regulamento.
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Art. 6°. O Distrito Federal, para fins da REURB, podera solicitar ao cartdrio de
registro de imdveis competente a abertura de matricula de parte ou da totalidade
de imdveis qualificados como urbanos ou rurais ocupados por nlcleos urbanos
informais situados em area em comum ou em area sem registro anterior.

§ 19, No caso do disposto no caput, a matricula sera aberta em nome do ente
publico, observando-se o0 seguinte:

§ 29, Caso a comunhdo seja entre o poder publico e o particular, o legitimo
ocupante, titular da REURB-E, devera adquirir a fragdo do terreno, no percentual
correspondente a drea de dominio do publico, mediante venda direta, na forma
definida nos artigos 19 a 23 da presente lei, mas, a outorga do titulo aquisitivo
correspondera a area total do imdvel ocupado.

Art. 7° O ente publico encarregado de expedir a CRF encaminhara para fins de
registro, o0 projeto de regularizacdo fundiaria acompanhado dos documentos
mencionados no art. 4°, e a listagem dos nomes dos ocupantes com a
qualificacao completa.

Art. 82 Os processos de parcelamento do solo, em tramitacdo na data de
publicagdo da MP 759/2016, serdo adequados, nas fases subsequentes, aos
processos nela definidos.

Art. 9° Os parcelamentos do solo informais implantados ou em fase de
implantacdo existente até 23/12/2016, poderdo ser regularizados nos termos
definidos na MP n© 759, de 2016 e na presente Lei Distrital.

Art. 10 O Governo do Distrito Federal centralizara as informages relativas a
tramitacdo dos processos de regularizagdo fundiaria urbana em um dnico érgso,
para fins de controle e acompanhamento pelos interessados, inclusive, pela via
da internet.

Art. 11 Na REURB-S, cabera ao Distrito Federal, diretamente ou por meio da
administragdo publica indireta, implementar a infraestrutura essencial, os
equipamentos comunitarios e as melhorias habitacionais, previstas nos projetos
de regularizagdo, e arcar com os Onus de sua manutenc3o.

Art. 12 Na REURB-E o Distrito Federal deverd definir, quando da aprovacio dos
projetos de regularizagdo fundiaria, os responsaveis pela:

I — implantag3o dos sistemas viarios;

IT - implantagdo da infraestrutura essencial, dos equipamentos publicos ou
comunitarios, quando for o caso;

ITT - implementagdo das medidas de compensagdo ambiental e urbanistica;
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§ 10. As responsabilidades de que trata o caput poderdo ser atribuidas aos
beneficiarios da REURB-E.

§ 29. Os responsaveis pela adogdo de medidas de mitigacdo e compensagdo
urbanistica e ambiental deverdo celebrar termo de compromisso com as
autoridades competentes como condigéo de aprovagdo da REURB-E, cujo registro
perante o cartério imobilidrio dependera, apenas, da emissdo da CRF,
acompanhado dos documentos conforme regulamento.

§ 39 As mitigagdes ambientais e urbanisticas deverdo constar na CRF, a ser
encaminhada ao cartdrio imobilidrio competente, para fins de registro, devendo
o Poder Publico fixar prazo para a parte interessada promover suas
implementagdes.

§ 4°. A CRF consiste em titulo executivo extrajudicial e, apds o seu registro,
confere direitos reais aos beneficiarios da REURB.

§ 5°. O empreendedor do loteamento urbano informal e os beneficidrios da
REURB-E serdo solidariamente responsaveis pelas obrigagfes que constam na
licenca ambiental corretiva.

Art. 13 A REURB obedecerd as sequintes fases:
I - requerimento dos legitimados;
II — elaboragdo do projeto de regularizacdo fundiaria;

III - processamento administrativo do requerimento, no qual sera conferido
prazo para manifestacdo do proprietario, dos confrontantes e de terceiros
interessados;

1V - saneamento do processo administrativo;

V — decisdo da autoridade competente, mediante ato formal, ao qual se dard
publicidade;

VI - expedigao da Certiddo de Regularizagao Fundiaria — CRF; e

VII - registro da CRF pelos legitimados perante o oficial do cartdrio de registro
de imodveis em que se situa a unidade imobilidria com destinacdo urbana
regularizada.

§ 19. O projeto de regularizacdo fundiaria devera, no minimo, indicar as unidades
imobiliarias a serem regularizadas, as vias de circulagdo existentes ou projetadas
e as medidas previstas para adequacdo da infraestrutura essencial, por meio de
desenhos, memoriais descritivos e cronogramas de obras e servicos a serem
realizados.
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§ 20. As obras de infraestruturas essenciais ou para adequacdo poderdo ser
realizadas no prazo de 4 anos, contados apos a emissao da licenca de instalacdo,
que ndo serd exigida para fins da CRF, podendo este prazo ser renovado, apos a
justificativa da parte interessada ser aprovada pelo 6rgao competente.

Art. 14 Na hipétese de indeferimento do requerimento de instauraggo da REURB,
a decisdo do 6rgao competente do Distrito Federal devera indicar as medidas a
serem adotadas, com vistas a reformagdo e a reavaliagao do requerimento.

Art. 15 Instaurada a REURB, compete ao Distrito Federal aprovar o projeto de
regularizagdo fundiaria, do qual deverdo constar as responsabilidades das partes
envolvidas.

§ 19, A elaboragdo e o custeio do projeto de regularizagdo fundiaria e da
implantacdo da infraestrutura  essencial obedecerdo aos seguintes
procedimentos:

I - na REURB-S:

a) operada sobre area de titularidade de ente publico, cabera ao Distrito Federal
a responsabilidade de elaborar o projeto de regularizagdo fundiaria, nos termos
do ajuste que venha a ser celebrado;

b) operada sobre area titularizada por particular, caberd ao Distrito Federal a
responsabilidade de indenizar o proprietario da area, elaborar e custear o projeto
de regularizagao fundiaria;

IT — REURB-E: a regularizagdo fundiaria sera contratada e custeada por seus
potenciais beneficiarios ou requerentes privados.

§ 2°. A inexisténcia de lei distrital que disponha sobre medidas ou posturas
relativas a regularizagdo fundidria urbana ndo constitui fator impeditivo a
instauragdo da REURB, hipdtese em que se aplicara as disposicOes da legislagio
federal aplicavel.

Art. 16 O Distrito Federal poderd criar cdmara de prevengdo e resolucdo
administrativa de conflitos, no ambito de Advocacia Publica, com competéncia
para dirimir conflitos relacionados a REURB, mediante sclucdo consensual,
promovendo, guando couber, a celebragdo de TAC, que vincula os demais 6rgdos
da administragdo publica do Distrito Federal.

§ 19. O modo de composigdo e funcionamento das cdmaras de que trata o caput
sera estabelecido em ato proprio do Chefe do Poder Executivo.

§ 29, As decisbes da c@mara de prevengdo e resolucdo administrativa de conflitos
sera observado o devido processo legal, o direito de defesa, bem como a garantia
de que trata o artigo 59, inciso XXII, da Constituicdo Federal e o artigo 1.245, §
29, do Cddigo Civit Brasileiro.
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§ 3. O Distrito Federal ou seus 6rgdos da administracdo indireta podera instaurar,
de oficio ou mediante provocacdo, procedimento de mediacdo coletiva de
conflitos relacionados a REURB.

§ 49, A instauragao de procedimento administrativo para resolugao consensual
de conflitos no ambito da REURB suspende a prescri¢do.

§ 59, Se houver consenso entre as partes, o acordo serd reduzido a termo e
homologado, judiciaimente e constituird condicdo para a conclusdo da REURB,
com consequente expedi¢do da CRF.

CcApiTULOII
DA ALIENAGAO DAS TERRAS PUBLICAS

Art. 17 Na REURB-E promovida sobre bem ptblico, com excegado do disposto no
artigo 183, da CF/88, a aquisicdo de direitos reais pelo particular ficara
condicionado ao pagamento do valor justo da terra nua, relativa a unidade
imobiliaria regularizada.

Art. 18 Os lotes de terrenos publicos, regularizados e incluidos na categoria da
REURB-E deverdo ser alienados, mediante venda direta ao legitimo ocupante,
desde que seja utilizado para a moradia propria, que devera ser notificado,
pessoalmente, para exercer o direito de opgao de compra, no prazo de 30 dias,
contados da data da notificagdo, que sera feita pessoalmente e por intermédio
de jornal de grande circulagao.

Art. 19 A avaliacdo da terra nua das areas publicas destinadas 8 REURB-E devera
ser feita pela TERRACAP ou por outra entidade avaliadora integrante da
administracdo publica, preferencialmente pela Caixa Econémica Federal.

Art. 20 A avaliacdo dos imoveis de dominio publico devera ser feita com base
no preco de mercado e a entidade avaliadora, ao estabelecer o valor da terra
nua, deverd descontar os valores dos gastos efetuados pelos
moradores/condominos, devidamente atualizados, que foram destinados a
implantagcdo das obras de infraestruturas basicas, tais como: pavimentacdo,
redes de energia elétrica, 4gua potavel, aguas pluviais, esgoto sanitario, telefone,
internet, instalagégo de meio-fio, calgamento, cercas, muros, portarias,
jardinagem e outras benfeitorias necessarias, devendo ser deduzido, ainda, do
preco final de venda, a valorizagdo decorrente da implantacdo das referidas
benfeitorias.

Art. 21 Podera adquirir a propriedade dos lotes de terrenos publicos
regularizados, mediante alienagdo por venda direta, aquele que comprovar
perante o Distrito Federal ou demais entes publicos da administracao indireta,
ter firmado compromisso de compra e venda, cessdo de direito ou outro
instrumento publico ou particular com o empreendedor ou suposto proprietdrio,
prova esta que devera ser feita mediante apresentagdo do instrumento aquisitivo,
bem como o utilize para moradia propria.
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§ 10, Compreende-se como legitimo ocupante do imdvel publico, aquele que
comprovar perante o Distrito Federal ou demais entes publicos da administracdo
indireta que, efetivamente, tem seu domicilio fixado no imével que pretende
adquirir, prova esta que podera ser feita mediante a apresentaggo de alvara ou
da licenca de construgdo, comprovante do pagamento do IPTU/TLP, notas fiscais
de fornecimento de energia elétrica, agua, telefone ou internet ou por outro meio
de prova admitido em direito.

g 29, Para efeito da REURB-E considera-se, ainda, legitimo ocupante aquele que
nao tenha edificado no terreno, mas, demonstre perante a Administrac3o Publica
do Distrito Federal ¢ animo de adquirir o imovel, prova esta que podera ser feita
mediante a comprovagdo do pagamento do IPTU/TLP ou que tenha contribuido
para a implantac&o das obras de infraestruturas basicas na area do nucieo urbano
informal, onde se localiza o imdvel, objeto da venda direta, desde que, por si e
por seu cdnjuge ou companheiro, ndo seja proprietario de outro imdvel no ambito
do Distrito Federal.

Art. 22 O contrato imobilidrio, relative a venda direta dos imdveis pablicos de
propriedade do Distrito Federal ou da TERRACAP sera celebrado por esta
empresa publica, observando-se os critérios seguintes:

a) o contrato imobilidrio sera celebrado diretamente pela TERRACAP com o
legitimo ocupante do lote de terreno regularizado, seus herdeiros ou sucessores;

b) o preco do terreno podera ser quitado em até 240 parcelas mensais, cujo saldo
devedor e as prestagfes serao impostos juros e atualizados monetariamente;

¢) na impossibilidade de quitacdo do prego do lote de terreno, a TERRACAP
promovera a rescisao do contrato, para retomada do bem alienado e, neste caso,
o proprietario do imével tera o direito no reembolso dos valores despendidos para
realizacao das edificagdes erigidas no terreno.

CAPITULO III
DISPOSICOES GERAIS

Art. 23 Concluida a REURB, serdo incorporadas automaticamente ao patriménio
publico as vias publicas as areas destinadas ao uso comum do povo, os prédios
pablicos e os equipamentos urbanos, na forma indicada no projeto de
regularizacdo fundiaria, exceto o0s casos de regularizacdo fundidria de
condominios.

Art. 24 O Poder Executivo, no praze de 60 dias, regulamentara esta Lei.
Art. 25 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Art. 26 Revogam-se as disposigoes em contrario. Setor Protocolo Legisiativo
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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA LEGISLATIVA

DISTRIBUICAO DE INDICACAO

Ao Setor de Protocolo Legislativo-SPL para as devidas providéncias e, em
seguida, ao Setor de Apoio as Comissdes Permanentes — SACP, para

encaminhamento para analise de mérito.

() co(art. 63/RICLOF)
() cEOF (art. 64/RICLOF)
() cas (art. 65/RICLDF)
(] coc (art. 66/RICLDF)

() CODHCEDP (art. 67/RICLDF)

g CAF (art. 68/RICLDF)

(] cesc (art. 69/RICLDF)

(] CSEG (art. 69-A/RICLDF)

() cDESCTMAT (art. 69-B/RICLDF)

() crerc (art. 69-C/RICLOR)

Brasilia, 12 de abril de 2017.

Margélo Frederico Medeiros Bastos
Matricula 13.821
Assessor Especial
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