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Gabinete do Deputado Chico
PL 1581/2017 SR,
PROJETO DE LEI N° (§ oY /5
(Autor: Deputado Chico Vigilante) /4/

Dispoe sobre a comercializacdo no Distrito
Federal de cervejas, refrigerantes, aguas

1&0‘( §is [—5’4 minerais e aguas adicionadas de sais
% F013 embaladas em garrafas de vidro.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

Art. 1° A comercializagdo no territério do Distrito Federal, no atacado e no varejo,
de cervejas, refrigerantes, aguas minerais e aguas adicionadas de sais em garrafas de vidro
fica condicionada a utilizagdo de embalagens retornaveis.

§ 1° S3o consideradas retornaveis as garrafas projetadas e fabricadas para ndo
serem descartadas apds a primeira utilizagdo, com previsdo de serem reutilizadas vérias vezes
antes de serem destinadas como residuo sdlido.

§ 2° A condicionante constante do caput se aplica & venda das bebidas citadas no
caput embaladas em garrafas de vidro tanto em bares, lanchonetes, quiosques,
restaurantes, cafés, hoteéis e similares, quanto em estabelecimentos de comércio como
distribuidoras de bebidas, supermercados, mercados e demais pontos de venda
assemeihados.

§ 3° A condicionante constante do caput ndo se aplica a cervejas, refrigerantes,
aguas minerais e dguas adicionadas de sais embaladas fora do Brasil.

§ 4° No caso de bebidas produzidas e engarrafadas de forma personalizada por
microempresas ou produtor artesanal, pode ser autorizada pelo érgdo ou entidade distrital
competente, na forma do regulamento, a comercializagdo sem a condicionante de que trata
este artigo.

Art. 2° No caso de descumprimento da condicionante determinada por esta Lei,
aplicam-se as sangdes e medidas administrativas seguintes, observado o contraditdrio e a
ampla defesa:

I — adverténcia e inutilizagdo para venda, preferencialmente por meio da abertura
das embalagens, da mercadoria sujeita a proibi¢So constante desta Lei;

II - multa de até R$ 5.000,00 e inutilizagdo para venda da mercadoria sujeita a
proibigao constante desta Lei, em caso de reincidéncia;
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III - embargos e suspensao de atividade;
IV — apreensdo de bens, mercadorias e veiculos.

8 19 As sangGes referidas nos incisos de I a II podem ser cumuladas com as medidas
administrativas referidas nos incisos III e IV.

§ 2° Os valores das multas sdo duplicados em caso de reincidéncia de infragdo.

§ 39 O valor da multa prevista neste artigo deve ser monetariamente atualizado
com os mesmos indices de atualizagdo para os valores expressos em moeda corrente na
legislagao distrital.

Art. 3° A fiscalizagdo do comércio das bebidas em embalagens de vidro de que
trata esta Lei deve ser realizada pelo 6rgdo ou entidade do Poder Executivo indicado no
regulamento.

Art. 4° O Poder Executivo deve regulamentar a presente Lei no prazo de 90 dias,
contados de sua publicagdo.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacio e produz efeitos 180 dias
apds ser publicada.
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De acordo com as informagdes que o Servigo de Limpeza Urbana do Distrito Federal
vem tornando pdblicas, as embalagens de vidro descartadas no DF ndo apresentam
viabilidade econdmica para sua reciclagem.

Verifica-se que, ao contrario do que acontece com as garrafas de PET e com as
latas de aluminio, ndo ha agentes econdmicos interessados em recolher este tipo de
embalagem, separar segundo a cor, reduzir a cacos para diminuir o volume e transportar
para uma fébrica que realize sua reciclagem.

De fato, com um quilo de cacos de vidro se faz outro quilo de vidro, mas é preciso
que o vidro, transformado em cacos selecionados segundo a cor e livre de impurezas,
chegue até uma fabrica.

Segundo a Associagdo Técnica Brasileira das Ind(strias Automaticas de Vidro
(Abividro), as fabricas de garrafas de vidro estdo localizadas apenas nos seguintes estados:
RS, SP, RJ, MG (Uberlandia), PE e SE.

A distancia de transporte entre a fabrica mais proxima de uma determinada cidade
€ que determina a viabilidade da reciclagem de vidro nessa cidade.
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E por isso que no DF a reciclagem de embalagens de vidro praticamente ndo tem
viabilidade. O custo do transporte torna o vidro proveniente das embalagens aqui
descartadas ndo competitivo. H3, portanto, que se enfatizar a reutilizacdo, ou seja, a adocao
de embalagens retornaveis sempre que possivel. Por isso, no DF embalagem de vidro n3o
€ tratada como recicldvel, estimando-se que cerca de 22.000 toneladas de vidro sejam
aterradas por ano, reduzindo a vida dtil da disposicgo final.

Aqui cabe destacar que a Lei n® 12.305/10, que institui a Politica Nacional de
Residuos Sélidos (PNRS), dé preferéncia a embalagens reutiliziveis (ou seja, retorndveis)
em face das embalagens reciclaveis, conforme disposto no artigo 32 dessa Lei:

Art. 32. As embalagens devem ser fabricadas com materiais que propiciem
a reutilizago ou a reciclagem.

§ 12 Cabe aos respectivos responsaveis assegurar que as embalagens
sejam:

I - restritas em volume e peso as dimensSes requeridas a protec3o do
conteldo e a comercializagdo do produto;

II - projetadas de forma a serem reutilizadas de maneira tecnicamente
viavel e compativel com as exigéncias aplicavels ao produto que contém;

IIT - recicladas, se a reutilizagdo ndo for possivel.

O fato € que no DF praticamente todas as embalagens de vidro descartadas nos
domicilios, hotéis, bares, restaurantes e similares estdo sendo aterradas apds o consumo, o
que vem onerar a TLP paga pelos moradores do DF. Qu seja, a garrafa de vidro ndo
retornavel descartada no DF é rejeito, nos termos do artigo 3°, XV, da Lei federal
12.305/2010:

XV - rejeitos: residuos solidos que, depois de esgotadas todas as

tati opossibilidades de tratamento e recuperagdo por processos tecnoldgicos

=l Pmﬁocfloa :‘Tgls =t disponiveis e economicamente viaveis, ndo apresentem outra possibilidade
Fl%mﬁiﬁ ‘%‘que nao a disposigdo final ambientalmente adequada;

Disposicdo final ambientalmente adequada no caso de vidro, € aterro sanitario, pois
néo se aplica compostagem, nem digestdo anaerobica, e muito menos incineracdo.

Mas, ha alternativa. Aproximadamente metade das embalagens produzidas
anualmente no Brasil € constituida de recipientes retornaveis, como as garrafas de cerveja
e refrigerantes. Essas embalagens sdo reutilizadas para a mesma finalidade por mais de 30
vezes, sendo lavadas em altas temperaturas e com detergentes antes de cada nova
utilizacdo. Esta possibilidade é uma das caracteristicas positivas das embalagens de vidro.
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Segundo informagdes divulgadas na imprensa, os proprios fabricantes de bebida
reconhecem que a embalagem de vidro retornavel possibilita vende-la mais barato para o
consumidor final. No entanto, hoje, a embalagem de uma bebida é uma decisdo de
marketing, que visa naturalmente a maximizar o lucro do fabricante.

Mas os dnus ambientais devem ser levados em conta, inclusive porque aqui
significam encargos adicionais para o Tesouro do Distrito Federal. Cabe entdo privilegiar, no
DF, a embalagem retornavel quando do consumo de bebidas como os refrigerantes, a dgua

mineral e as cervejas em embalagens de vidro.

Justifica-se assim a alternativa preconizada por esta inciativa legislativa de
condicionar a comercializagdo no DF de bebidas como cervejas, refrigerantes, aguas
minerais e adicionadas de sais em embalagens de vidro @ adogdo de garrafas reutilizaveis,
exceto no caso de bebidas embaladas fora do pais.

Cabe esclarecer que ndo se trata de uma intervencdo descabida na liberdade de
produzir e comercializar. Trata-se de uma medida de gestdo ambiental, focada na promocio
de padrdes sustentdveis de produgdo e consumo de bens e servigos; plenamente coerente
com a Lei federal n® 12,305/2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos
(PNRS), em especial no seu Artigo 6° (incisos IV, V e IX) e Artigo 7° (incisos II, III, X e

XIII)

E, mesmo com esta condicionante, a industria de bebidas continuara a dispor, além
da garrafa de vidro retornavel, da lata e da garrafa de plastico como op¢des de embalagem.

Em muitos paises do mundo, em especial na Unido Europeia, esta discussdo ndo se
coloca. La as embalagens sdo de responsabilidade das empresas também na fase pés-
consumo. Ou seja, o agente econémico que coloca um produto embalado no mercado é
responsavel pela gestdo da embalagem descartada (em Cltima insténcia, pelos custos desta
gestdo) e deve garantir sua reciclagem. Nestas condicGes, diferentemente daqui, a decisgo
desse agente sobre que embalagem utilizar envolve também estes custos.

Digo diferentemente daqui porque, apesar de a Lei federal 12.305/2010, ja citada,
prever a implementagdo da logistica reversa para embalagens, nada foi efetivado até agora
pelo Governo Federal no que diz respeito a embalagens de vidro. Assim, os engarrafadores
de bebidas ndo assumem nenhuma responsabilidade se o nosso aterro sanitério tiver sua
vida util diminuida pela incrivel quantidade de garrafas de vidro descartadas que sdo

simplesmente aterradas.

Cabe ainda observar que os restaurantes, cafés, hotéis que se caracterizam como
grandes geradores, e que arcam com os custos da coleta, transporte e destinagdo dos seus
residuos sdlidos ndo reciclaveis, poderiam pagar menos por esses servicos se nesses
residucs ndo estivessem incluidas as garrafas de vidro descartaveis.
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Ndo se pretende estender a condicionalidade da adogdo da garrafa de vidro
retornavel para a cachaga e outras bebidas destiladas, para o vinho, os sucos de frutas e
outras, em razdo do padrdo de consumo diferenciado que bebidas como a cerveja, os
refrigerantes e as aguas apresentam e que por isso mesmo ja permitem sua comercializacio
em embalagens de vidro retornaveis.

Intenta-se excepcionalizar a comercializagéo de bebidas importadas (paragrafo 3°
do artigo 1°) da restrigdo imposta pela lei em razdo das dbvias dificuldades de fazer retornar
ao fabricante em outro pais as garrafas de vidro vazias.

No caso de bebidas engarrafadas por microempresas, também parece necessario

excepcionalizar a comercializagdo, cabendo, porém, autorizagdo expressa do Poder Piblico,
na forma do regulamento.

Por (ltimo, registre-se que embalagens de vidro mal acondicionadas para coleta sdo
um fator de risco relevante para as atividades dos garis que equipam os caminhdes
coletores. Adotar garrafas reutilizaveis minimiza este risco.

Em face da importancia da matéria, contamos com o apoio dos demais Deputados
para a aprovagao deste Projeto de Lel,

Sala das Sessbes, de de 2017.

.-:".-_'h————-._.______h\“_
Deputado CATCO VIGILANTE — PT/DF
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Unidade responsavel; Secretaria Legislativa
CAMARA
LEGISLATIVA
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Assunto: Distribuigdo do Projeto de Lei n2 1.541/17 que “Disp&e sobre a
comercializagdo no distrito federal de cervejas, refrigerantes, aguas
minerais e dguas adicionadas de sais embaladas em garrafas de vidro”.

Autoria: Deputado(a) Chico Vigilante (PT)

Ao SPL para indexagdes, em seguida ao SACP, para conhecimento e
providéncias protocolares, informando que a matéria tramitara, em analise
de mérito, na CDC (RICL, art. 66, [, “a"), e, em andlise de admissibilidade na
CCJ (RICL, art. 63, 1).

Em 19/04/17

Y

/ARCELO FREDERICO M. BASTOS
Matricula 13.821
Assessor Especial




