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REQUERIMENTO N©° , DE 2020
(Do Senhor Deputado DELMASSO e Outros)

Requer a constituicao de Comissao
Especial para acompanhar e
propor politicas puablicas de
combate a violéncia contra a
crianga, adolescente e jovens.

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal:

Com base no artigo 71 do Regimento Interno da Camara Legislativa do Distrito
Federal, requeremos a constituicdo de Comissdo Especial para acompanhar e propor politicas
publicas de combate a violéncia contra a crianca, adolescente e jovens.

A Comissdo Especial sera composta de 05 (cinco) deputados e tera prazo de
funcionamento até o final da Oitava Legislatura.

JUSTIFICAGAO

O presente requerimento visa a constituir, no ambito da Camara Legislativa do Distrito
Federal, a comissao especial com a finalidade de acompanhar e propor politicas publicas de
combate a violéncia contra a crianca, adolescente e jovens.

O objetivo da presente comissao especial é elaborar estratégias, subsidios e insumos
necessarios para formulacdo e implementacao, na rede de protecao integral, de metodologia
de atendimento a criancas e adolescentes em situacao de alta vulnerabilidade.

A violéncia consiste no uso da forca, do poder e de privilégios para dominar,
submeter e provocar danos a outros: individuos, grupos e coletividades. A cultura e as formas
de solucao de conflitos das sociedades determinam quais sao mais violentas outras menos.

No campo dos direitos humanos, a violéncia é compreendida como toda violacdo de
direitos civis (vida, propriedade, liberdade de ir e vir, de consciéncia e de culto); politicos
(direito a votar e a ser votado, ter participagao politica); sociais (habitagao, salde, educacdo,
seguranca); economicos (emprego e salario) e culturais (direito de manter e manifestar sua
propria cultura).

As relagdes interpessoais intra e extra familiar nao estdo dissociadas uma vez que elas
tém um peso significativo no processo de vulnerabilidade das criangas e adolescentes. Na
medida em que os recursos materiais e subjetivos (afetivos) faltam no interior da familia ndo
ha como contrapor as ameacas externas, muitas vezes levando a crianga e adolescente ao
abandono do lar, a ir para as ruas e ficar a mercé de exploradores sexuais, de traficantes de
drogas e de se envolver com outros delitos (roubos, furtos etc).

Tal situacdo podera desencadear outras formas de violéncia intra familiar: fisica,
psicoldgica, sexual, fatal negligencia/abandono, transformando as relacbes em espacos
“disciplinadores” dos filhos, ao invés de ser o espaco de protegao inerente ao ambiente
familiar. Inseridas em ambientes com tantas restricdes materiais e afetivas e abundantes em



violéncias, poucas alternativas restam as criangas e adolescentes.

Neste ponto é importante lembrar que a concentracdo de politicas voltadas para as
criancas e adolescentes excluem seu principal nlcleo familiar e desta forma nao se atém ou
analisam como as familias violentas e disfuncionais fabricam jovens violentos. As familias
estdo despreparadas para compreender, administrar e tolerar seus proprios conflitos e
perpetuam a violéncia por tradicao.

Quando se considera a familia como o primeiro ndcleo de socializacdo, como o espaco
onde sao transmitidos valores, usos e costumes que formarao a personalidade e a
interpretacdo a respeito de como funciona o mundo — como muitas criancas e adolescentes
provém de lares violentos, - é evidente concluir que a violéncia passa a ser uma forma de
heranga familiar.

Estudos mostram que a violéncia tem inicio muito cedo na vida das criancas; inicia
quando ainda muito pequenas, filhos de familias disfuncionais e estressadas sentem-se
abandonados, sem importancia, levando-os a acreditarem que ndo tém valor.

Esta crenca comega especialmente quando sao abusas pelos adultos que as cercam e
aprendem, observando as relagOes entre esses adultos, que é através da violéncia que se
resolvem conflitos.

Cabe ressaltar que a violéncia intra familiar é toda acdo ou omissdao que prejudique o
bem-estar, a integridade fisica, psicoléogica ou a liberdade e o direito ao pleno
desenvolvimento de outro membro da familia.

Criancas e adolescentes sdo as principais vitimas da violéncia e, por conseguinte, estdo
em constante risco social.

Portanto, importante contextualizar de forma resumida o processo de desenvolvimento
da criancga e do adolescente.

De acordo com o artigo 2° do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), crianca é a
pessoa com até 12 anos incompletos. A legislacdo brasileira e a Organizacdo das NacgOes
Unidas (ONU) reconhecem a crianca como pessoa em condigao peculiar de desenvolvimento,
que deve ser tratada como sujeito de direitos legitimos e indivisiveis e que demanda atencao
prioritaria por parte da sociedade, da familia e do Estado.

O desenvolvimento da crianca implica uma série de aprendizagens que serdo
essenciais para a sua formacao, mais tarde, como adulto. Durante os primeiros anos de vida, a
crianca deve, para além de despertar os sentidos, desenvolver a sua linguagem para depois
aprender a ler e escrever. Com o tempo, a crianga passa a ser educada na escola onde adquire
os conhecimentos que a sociedade considera imprescindiveis para a formacdo das pessoas.
Neste processo educativo, a crianca assimila os valores da sua cultura e a concepgao vigente
da moral e a ética.

Ainda segundo o ECA, adolescente é o individuo entre 12 e 18 anos incompletos.
Como, biologicamente, é dificil precisar quando comeca e termina a adolescéncia, o Estatuto
optou pelo critério etario, pois este ndo implica juizo sobre maturidade, capacidade ou
discernimento.

O dever de protecdo de criancas e adolescentes estd nos Artigos 227 e 228 da
Constituicao Federal, que estabelecem o direito a prioridade absoluta (Art. 227,caput), o
direito a protecao especial, (Art. 227, § 39, IV) e o direito de ter respeitada sua condicdo
peculiar de pessoa em desenvolvimento (art. 227, § 39, V).

“Art. 227, caput, CF: “E dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianca e ao adolescente, com absoluta prioridade, o direito a
vida, a salde, a alimentagao, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e
comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressao”. “Art. 228,
CF: “"S3o penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos
as normas da legislacao especial”.



A constituicdo Federal traz claramente o principio da protecdo integral das criancas e
adolescentes e o tema da violéncia sexual tem especial relevancia. Merece destaque o
paragrafo 49, do art. 227 pela importancia atribuida ao enfrentamento da violéncia sexual
contra criangas e adolescentes:

“Art. 227 — Paragrafo 4° - A lei punird severamente o abuso, a violéncia
e a exploragao sexual da crianca e do adolescente.”

N3o obstante, ressalta-se que para concretizar tais direitos constitucionais, em
consonancia com a Convengao sobre os Direitos da Crianca (ratificada pelo Governo brasileiro
em 24 de setembro de 1990, e promulgada pelo Decreto no 99.710, tendo a mesma entrado
em vigor para o Brasil em 21 de novembro de 1990), foi instituido Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA), por meio da Lei no 8.069, 13 de julho de 1990, e as criancas e
adolescentes passaram a ser reconhecidos juridicamente como sujeitos de direitos com
prioridade absoluta no conjunto de politicas publicas.

Essa prioridade absoluta significa que criancas e adolescentes gozam de todos os
direitos humanos (Art. 39, ECA) e que cabera a sociedade, a familia e ao Estado o respeito, a
preferéncia da formulagao de politicas sociais. E tém direito a destinacdo privilegiada de
recursos para as areas de protecdo de criangas e adolescentes (Art. 4°, paragrafo Unico, ECA).

Desta forma, o direito a protecdao especial determina que as criancas e os adolescentes
devem ter reconhecida sua condigao peculiar de pessoa em desenvolvimento, ou seja, medidas
de protecdo devem ser dirigidas e desenhadas especialmente para esse publico. Além disso,
determina que criancas e adolescentes gozam de todos os direitos humanos, a fim de Ihes
facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social, em condicdes de liberdade
e dignidade (Art. 3°, ECA) e que cabera a sociedade, a familia e ao poder publico o respeito,
a garantia e a protecao desses direitos (Art. 49, ECA).

Mesmo havendo um artigo da Constituicao Federal que determine os direitos
individuais e garantias fundamentais da pessoa humana, guardada em clausula pétrea, é
necessario um mecanismo individual de defesa de direitos dos grupos sociais menos
protegidos e mais vulneraveis. Assim, o Estatuto da Juventude vem, nessa perspectiva, trazer
protecao aos jovens, muitas vezes oprimidos e marginalizados.

A instituicdo de uma Comissao Especial dedicada para combater a violéncia contra a
crianca, adolescente e jovens contribuird para o desenvolvimento de questdes importantes em
torno de seis eixos estratégicos:

¢ Anadlise da Situagdo - conhecer o fendmeno da violéncia sexual contra criangas e
adolescentes em todo o pais, o diagndstico da situacdo do enfrentamento da
problematica, as condigdes de garantia de financiamento do plano, o0 monitoramento
e a avaliacdo do plano e a divulgagao de todos os dados e informagdes a sociedade
civil brasileira;

¢ Mobilizacdo e Articulacao - fortalecer as articulagdes nacionais, regionais e locais de
combate e eliminacdo da violéncia sexual;, comprometer a sociedade civil no
enfrentamento dessa problematica; divulgar o posicionamento do Brasil em relacdo
ao "sexo turismo" e ao trafico para fins sexuais e avaliar os impactos e resultados
das acoes de mobilizagao;

e Defesa e Responsabilizagao - atualizar a legislacdo sobre crimes sexuais, combater a
impunidade, disponibilizar servigos de notificagao e capacitar os profissionais da
area juridico-policial; implantar e implementar os Conselhos Tutelares, o Sipia -
Sistema de Informagao para Infancia e Adolescéncia, e as Delegacias especializadas
em crimes contra criancas e adolescentes;

e Atendimento - efetuar e garantir o atendimento especializado e em rede as criancas
e aos adolescentes em situacdo de violéncia sexual e as suas familias, por
profissionais especializados e capacitados;

e Prevencgao - assegurar agdes preventivas contra a violéncia sexual, possibilitando
que as criancas e adolescentes sejam educados para o fortalecimento da sua
autodefesa; atuar junto a Frente Parlamentar no sentido de desenvolver a legislacdo
referente a internet; e



e Protagonismo Infanto juvenil - promover a participacdo ativa de criancas e
adolescentes pela defesa de seus direitos e comprometé-los com o monitoramento
da execucao do Plano Nacional.

Ademais, sabemos que dentre as fungdes do parlamentar encontra-se a funcao de
integracdo legislativa com toda a comunidade. A Comissdo Especial ora proposta é no sentido
de acompanhar, fiscalizar e buscar mecanismos contra a violéncia para que os anseios das
criangas, adolescentes e jovens sejam contemplados por esta Casa de Leis.

E certo que a Camara Legislativa nao podera se furtar da responsabilidade com esse
seguimento da sociedade que visivelmente se expande a cada dia em todas as cidades do
Distrito Federal e entorno.

Assim, conclamamos todos 0s nobres pares a assinar este Requerimento, o que
permitird a constituicdo da Comissdo Especial que prestara relevantes servicos ao Distrito
Federal.

Sala das SESSOES, EM....ivvivriirniernieriirseanens
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DESPACHO

A Mesa Diretora para publicacdo (RICL, art. 153) e ao SPL para indexagdes, em
seguida em seguida ao SACP, para conhecimento e providéncias protocolares e, em seguida a
CDDHCEDP (art. 67, V, “c” do RI) para analise de admissibilidade nos termos do art. 71, §

2° do Regimento Interno da Camara Legislativa e posterior devolucdo a Secretaria Legislativa
para inclusao na Ordem do Dia.

MARCELO FREDERICO MEDEIROS BASTOS
Assessor Legislativo

Documento assinado eletronicamente por MARCELO FREDERICO MEDEIROS BASTOS -
Matr. 13821, Secretario(a) Legislativo - Substituto(a), em 09/09/2020, as 15:51,
conforme Art. 22, do Ato do Vice-Presidente n° 08, de 2019, publicado no Diario da Camara
Legislativa do Distrito Federal n® 214, de 14 de outubro de 2019.
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