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Da COMISSAO DE EDUCACAO, SAUDE E
CULTURA sobre o Projeto de Lei N°
1.616, de 2017, que proibe a cobranca
de taxa para emissdo de documentos,
taxa de repeténcia, taxa sobre disciplina
eletiva e taxa de prova por parte das
instituicées particulares de ensino
superior no dmbito do Distrito Federal e
da outras providéncias.

AUTOR: DEPUTADO RICARDO VALE

RELATOR: DEPUTADO PROF.
REGINALDO VERAS

I - RELATORIO

Submete-se ao exame desta Comissdo de Educagdo, Salde e Cultura o Projeto
de Lei n® 1.616, de 2017, de autoria do Deputado Ricardo Vale, que proibe a cobranca
de taxa para emissdo de documentos, taxa de repeténcia, taxa sobre disciplina eletiva
e taxa de prova por parte das instituigbes particulares de ensino superior no ambito
do Distrito Federal e da outras providéncias.

De acordo com 0 art. 1° da proposicdo, fica proibida a cobranca de taxa para
a emissdao de documentos, taxa de repeténcia, taxa sobre disciplina eletiva e taxa de
prova por parte das instituicbes privadas de ensino superior no Distrito Federal.

Em seu § 1° e seus incisos, estao relacionados documentos que sao
considerados documentacdo estudantil, como o comprovante de matricula, histdrico
escolar, plano de ensino, declaracdo de disciplinas cursadas, declaragdo de
transferéncia, certificado de conclusdo de curso, certificagdo de colagdo de grau,
segunda chamada de prova e declaragdo de estagio.

No § 29, entende-se por taxa de repeténcia o valor acrescido a mensalidade
em caso de reprovagao do aluno em uma ou mais disciplinas.

No § 39, entende-se por taxa sobre disciplina eletiva o valor acrescido em
relacdo ao valor da disciplina obrigatdria nos casos de matricula em disciplina eletiva.

No § 49, entende-se por taxa de prova o valor cobrado do contratante em
virtude de algum procedimento de avaliagdo realizado pela instituigdo de ensino.

Em seu art. 2°, demonstra-se que fica proibida a altera¢ao unilateral das
clausulas financeiras do contrato apds sua celebragdo, ressalvadas as hipdteses de
reajustes previstos em Lei.
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No art. 3° consta que serd nula a clausula contratual que obrigue o contratante
ao pagamento adicional de servicos mencionados na presente Lei, devendo ser
considerado, no calculo do valor das mensalidades, os custos correspondentes.

No art. 4° estdo as penalidades que serdo aplicadas no caso de
descumprimento desta Lei.

Segue no art. 5° a clausula de vigéncia.

Na justificagdo afirma-se que a proposicao visa coibir as que as Instituicdes de
Ensino Superior Privada, no Distrito Federal, cobrem taxas de seus estudantes, visto
que o Conselho Nacional de Educagao determinou que as mensalidades fossem a (nica
remuneragao possivel por todos os custos referentes a educac8o ministrada e pelos
servigos diretamente vinculados.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas nesta Comisséo.
E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR

Nos termos do art. 69, inciso I, alinea "b”, do Regimento Interno da Camara
Legislativa do Distrito Federal, compete a esta Comissao de Educacdo, Satde e Cultura
emitir parecer de mérito sobre matérias relativas a educagdo plblica e privada. O
Projeto de Lei sob andlise proibe a cobranca de taxa para emissdo de documentos,
taxa de repeténcia, taxa sobre disciplina eletiva e taxa de prova por parte das
instituicdes particulares de ensino superior no ambito do Distrito Federal e da outras
providéncias.

A referida medida pretende coibir os atos das Instituigdes de Ensino Superior
Privadas, no ambito do Distrito Federal, que visam cobrar taxas abusivas de seus
estudantes.

O contrato de prestagio de servigos educacionais é regido pela Lei n°
8.078/1990 — Cddigo de Defesa do Consumidor. E firmado entre o aluno e a instituicio
de ensino, quando do ato da matricula e por ocasido de sua renovagdo, em cada
periodo letivo. O prestador dos servigos (instituicdo) s6 pode cobrar do consumidor
(aluno) a importancia ou taxa que esteja explicitamente contemplada no contrato.

Dessa forma, a cobranga de taxas especificas ndo pode incidir sobre os
servicos considerados regulares, quais sejam, aqueles indissociavelmente ligados a
atividade educacional e, desta forma, prestados de forma geral e indistinta a todos os
estudantes da instituicdo, tais como, por exemplo, a emissao do comprovante de
matricula, bem como o plano de ensino semestral, porquanto sao documentos emitidos
para todos os alunos, independentemente de solicitagdo individual.

Infere-se ainda que as taxas de emissdo do Histdrico Escolar e do Certificado
de Conclusdo de Curso, bem como da expedigdo e do registro de diplomas, por
exemplo, estdo incluidas nas mensalidades pagas pelos servigos educacionais
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prestados pela instituigdo, conforme a interpretacdo dos artigos 22, XXIV, e 24, IX, da
Constituicdo Federal, combinados com os artigos 48, § 1° e 53, VI, da Lei n® 9.394/96
(LDB) em face dos artigos 2° e 3°, da Lei n° 8.078/90, e nos termos da Lei n° 9.870/99.

Apesar de serem instituigdes privadas, as instituicGes de ensino superior prestam
um servigo publico e, portanto, estdo proibidas de cobrar do cidaddo quaisquer taxas para
expedicdo de documentos necessarios a defesa de direitos ou esclarecimento de situagdes
de interesse pessoal.

Assim, € inquestionavel que a aprovagdo da presente proposicdo proporcionard
aos alunos tranquilidade, pois a cobranga de taxas abusivas € uma queixa recorrente de
alunos de instituicdes privadas de ensino superior aqui no Distrito Federal.

No entanto, para meihoria do presente Projeto de Lei, propde-se emenda
supressiva ao inciso VIII do §1° do art. 1° do PL, que dispde sobre segunda chamada
de prova, visando retirar a obrigatoriedade estabelecida pelo dispositivo de proibir a
cobranga de taxa para a realizacdo de segunda chamada de prova. Nesse caso, ha o
onus cobrado pelo professor a instituigdo de ensino, fazendo-se necessario a
elaboragdo de nova prova exclusiva para aquele aluno que ndo compareceu na data
da avaliacdo geral.

Pelo exposto, feitas essas consideracdes, votamos pela APROVACAO, no
mérito, do Projeto de Lei n° 1.616 de 2017, bem como da emenda proposta, no dmbito
desta Comissdo de Educagdo, Salde e Cultura.

Sala das ComissGes,

Deputado
Presidente Relator
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