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Da COMISSAO DE DEFESA DO
CONSUMIDOR, sobre o Projeto de Lei N°
1.616, de 2017, que "proibe a cobranca de
taxa para emissdo de documentos, taxa de
repeténcia, taxa sobre disciplina eletiva e
taxa de prova por parte das instituicoes
particulares de ensino superior no dmbito
do Distrito Federal e di outras
providéncias”.
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I - RELATORIO

Submete-se ao exame desta Comissdo de Defesa do Consumidor o Projeto de

Lein® 1.616, de 2017, de autoria do Deputado Ricardo Vale, que proibe a cobranca de
taxa para emissdo de documentos, taxa de repeténcia, taxa sobre disciplina eletiva e
taxa de prova, por parte das institui¢des particulares de ensino superior no ambito do
Distrito Federal e da outras providéncias.

O art. 19 estabelece a proibicao da cobranca de taxa para emissao de
documentos, taxa de repeténcia, taxa sobre disciplina eletiva e taxa de prova por parte
das instituicbes particulares de ensino superior do Distrito Federal.

No § 19, e seus incisos, a proposicao lista os documentos denominados como
documentacdo estudantil como comprovante de matricula; historico escolar; plano de
ensino; declaragdo de disciplinas cursadas; declaracdo de transferéncia; certificado de
conclusdo de curso; certificado de colagdo de grau; segunda chamada de prova;

declaragdo de estagio, entre outros.

Na sequéncia, o § 2° descreve a taxa de repeténcia como o valor acrescido a
mensalidade em caso de reprovagao do aluno em uma ou mais disciplinas.

No mesmo sentido, o § 3° diz que a taxa sobre disciplina eletiva é aquela cujo
valor é acrescido em relagdo ao valor da disciplina obrigatdria nos casos de matricula

em disciplina eletiva.
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Ja o § 40 trata da taxa de prova, ou seja, aquela que tem o valor cobrado do
contratante em virtude de algum procedimento de avaliacdo realizado pela instituigdo
de ensino.

O artigo subsequente, art. 29, determina a proibigao da alteracdo unilateral
das clausulas financeiras do contrato apds sua celebracdo, ressalvando aquelas
hipdteses em 0 que o reajuste é previsto em lei.

O art. 3° dispde sobre a nulidade da cldusula contratual que obrigue o
contratante a realizar o pagamento adicional dos servicos mencionados nesta
proposicdo, e que devera ser considerado, no calculo do valor das mensalidades, os
custos correspondentes.

Em caso de descumprimento das disposigOes estabelecidas neste projeto de
lei, o art. 4° menciona que serdo aplicadas as penalidades contidas no Cddigo de
Defesa do Consumidor.

O Ultimo artigo, art. 59, trata da cldusula de vigéncia a partir da data de
publicagao.

Em sua justificagdo, o autor esclarece que o intuito da proposicao é impedir
que as Instituicdes de Ensino Superior Privada, do Distrito Federal, cobrem taxas de
seus estudantes, tendo em vista que, o Conselho Nacional de Educagao determina que
as mensalidades sdo a Onica remunera¢do possivel por todos os custos referentes a
educacdo ministrada, e ainda, pelos servi¢os diretamente vinculados.

O Projeto de Lei foi lido em 02 de junho de 2017 e distribuido para analise de
mérito a Comissdo de Educagdo, Salde e Cultura, onde recebeu parecer favoravel na
forma da emenda supressiva apresentada pelo relator, € a Comissdo de Defesa do
Consumidor. Para analise de admissibilidade, 0 mesmo serd apreciado pela Comissao
de Constituigdo e Justica.

Nao foram apresentadas emendas nesta Comissdo durante o prazo regimental.

E o relatdrio. T%
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De acordo com ¢ Regimento Interno da Camara Legislativa do Distrito
Federal, art. 66, I, alinea “a”, compete a esta Comissdo de Defesa do Consumidor
analisar, e emitir parecer sobre 0 mérito de matérias relacionadas as relagGes de
consumo e medidas de protegdo e defesa do consumidor.

O objetivo da proposta apresentada € proibir que as Instituices de Ensino
Superior estabelecidas no Distrito Federal cobrem taxas abusivas de seus
estudantes. Com isso, diversas taxas administrativas que sdo utilizadas para
aumentar o lucro da Instituigdo, como a “taxa de repeténcia”, “taxa sobre disciplina
eletiva” e “taxa de prova” ndo poderdo mais ser cobradas, o que ira aliviar um pouco
0S custos dos estudantes destas instituigdes de ensino.

Como bem mencionado no Parecer da Comissao de Educagdo, Salde e
Cultura, o contrato de prestacdo de servigos educacionais é regido pelo Codigo de
Defesa do Consumidor. Portanto o prestador do servico educacional sé podera
cobrar do aluno a importancia ou taxa que esteja explicitamente contemplada no
contrato firmado entre a instituigdo e o estudante.

Ndo obstante, os valores adicionais tratados no presente Projeto de Lei
referem-se a servicos inerentes ao objeto principal do contrato de presta¢do de
servigo, assim os correspondentes custos devem ser considerados nos calculos do
valor das anuidades ou das semestralidades escolares. Assim sendo, verifica- se
uma pratica abusiva imposta pelas instituicbes de ensino e que merece ser coibida
através de uma Lei especifica.

A respeito dessa matéria, o Cddigo de Defesa do Consumidor, na Segdo, Das
Praticas Abusivas, Art. 39, inciso V, veda que o fornecedor exija do consumidor
vantagem manifestamente excessiva, que no caso concreto se materializa no momento
em que as Instituigdes de Ensino exigem, dentre outras, 0 pagamento de taxas para
emissdo de documentos. Tal cobranca se mostra abusiva e inadmissivel e deve ser
proibida para que haja equilibrio e harmonia na relagdo de consumo entre Instituicdo

de Ensino e aluno. w
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Do mesmo modo, o CDC, em seu art. 51, inciso IV, considera nula de pleno
direito, obriga¢des consideradas iniquas, abusivas, que coloquem o consumidor em
desvantagem, ou sejam incompativeis com a boa-fé.

Portanto, mesmo que a cobranga das taxas em questdo esteja estipulada em
contrato, essas cldusulas contratuais devem ser consideradas abusivas e nulas de
pleno direito.

Com o aumento expressivo de Instituigbes de Ensino Superior e do aumento
dos cursos de graduagdo, aliados a uma forte organizagdo coorporativa dos
fornecedores de servigos educacionais, deixou o estudante/consumidor em situacio
de clara desvantagem em suas rela¢les frente a esses fornecedores. Enquanto o
fornecedor se fortaleceu técnica e economicamente, o consumidor teve seu poder de
escolha e negociagdo enfragquecidos. Por essa vulnerabilidade do consumidor e
reconhecendo essa desigualdade, buscou estabelecer uma equiparacdo entre as partes
nas relagbes de consumo, limitando ou proibindo algumas préticas, reforcando a
posicdo do consumidor, minimizando as praticas abusivas, dentre outras que
contribuam no restabelecimento do equilibrio entre as partes.

Portanto, considerando os motivos expostos, votamos pela aprovacéo, no
mérito, do Projeto de Lei n° 1.616, de 2017, na Comissdo de Defesa do Consumidor,
nos termos da emenda supressiva n® 01, da Comissdo de Educagio, Salde e
Cultura.

Sala das Comissdes, em junho de 2018.

_mr——
DEPUTADO Cfl1e VIGILANTE
Relator

DR WA S

Praca Municipal ~ Quadra 2 - Lote 5 - 39 andar — CEP 70094-902 — Brasilia-DF — Tel. (61) 3348-8000
www.cl.df.gov.br



	00000001
	00000002
	00000003
	00000004

