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Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS
sobre o Projeto de Lei n® 1.612, de
2017, que “dispoe sobre a alteracao das
terminologias ‘Portador de
Necessidades Especiais (PNE)’,
‘Portador de Deficiéncia’ e outras por
ventura existente para ‘Pessoas com
Deficiéncia’ no ambito do Distrito

Federal”.
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O Projeto de Lei n® 1.612, de 2017, de autoria do Deputado Delmasso, altera

as terminologias “Portador de Necessidades Especiais (PNE), “Portador de Deficiéncia”

e outras por venturas existentes para “Pessoas com Deficiéncia”, em conformidade

com a Convencdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e o

Decreto n° 6.949, de 25 de agosto de 2009, da Presidéncia da Republica, conforme o

art. 19,

O art. 2° da proposigdo define “Pessoas com Deficiéncia”, para as finalidades

da Lei, como aquelas que tém impedimentos de longo prazo de natureza fisica, mental,

intelectual ou sensorial, os quais, em interagao com diversas barreiras, podem obst
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sua participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdade de condigdes com as

demais pessoas.

O art. 3° determina a utilizacdo da nomenclatura “Pessoas com Deficiéncia”
por todos os orgaos e legislagoes vigentes no Distrito Federal que abordem o disposto
no art. 2° da Lei.

Seguem as tradicionais clausulas de vigéncia e de revogagdo genérica,
respectivamente.

Na justificacdo, o autor informa que o objetivo da presente proposigdo é
determinar a substituicdo das demais terminologias por "Pessoas com Deficiéncia”, nos
drgdos e legislacdes vigentes no Distrito Federal, conforme aprovado pela Convengao
Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, regulamentada no pais
pelo Decreto n® 6,949, de 25 de agosto de 2009, da Presidéncia da Republica.

O autor destaca que essa alteragdo visa a promover, proteger e assegurar o
exercicio pleno e equitativo de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais

por todas as pessoas com deficiéncia.

Ressalta, ainda, o autor que, historicamente, foram adotadas diversas
denominacBes para as pessoas com deficiéncia: “invélidos”, “individuos com
capacidade residual”, “deficientes”, “pessoas deficientes”, “pessoas portadoras de
deficiéncia” e “pessoas portadoras de necessidades especiais”. Cada uma refletindo as

concepgoes de seu termo.

Por Ultimo, o autor registra que, recentemente, foi editada a Lei federal n®
13.146, de 6 de julho de 2015, que institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com

Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), que tem como base a referida
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Convengao e o Decreto Legislative:
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O Projeto foi lido em 3 de maio de 2017 e encaminhado a esta Comissao de
Assuntos Sociais para analise de mérito. Sequira, posteriormente, para Comissdo de

Constituicao e Justica, para analise de admissibilidade.
Durante o prazo regimental ndo foram apresentadas emendas.

E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR

O Projeto que chega para parecer desta Comissdo, por tratar de matéria
relativa a pessoa com deficiéncia, encontra-se, portanto, entre aqueles projetos cujo
mérito deve ser analisado pela Comissao de Assuntos Sociais, de acordo com o art.

65, I, ¢ do Regimento Interno da Camara Legislativa do Distrito Federal.

A Convencdo sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia e seu Protocolo
Facultativo, assinados em 30 de margo de 2007 pela Organizagao das Nagoes Unidas
— ONU, constituem um marco em relagdo aos direitos das pessoas com deficiéncia. A
Convengdo foi aprovada pelo Congresso Nacional em julho de 2008, por meio do
Decreto Legislativo n° 186, e promulgada pelo Decreto n® 6.949, de 25 de agosto de
2009, com equivaléncia de Emenda Constitucional.

A partir da recepcao constitucional da Convengao, fica evidente a necessidade
de revisar o marco juridico nacional e adequa-lo aos principios consagrados nesse
importante documento de garantia de direitos. Nesse sentido, conforme mencionado
na justificagao, foi aprovada a Lei federal n® 13.146, de 6 de julho de 2015, que institui
a Lei Brasileira de Inclusdao da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com

Deficiéncia), que tem como base a referida Convengao e o Decreto Legislativo.

Ressalte-se que a terminologia acompanhou a mudanga de compreensao

sobre a deficiéncia, e termos como “deficiente”, “portador de deficiéncia”,
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de necessidades especiais” estdo sendo progressivamente substituidos pela expressao
consagrada pela Convengdo: pessoa com deficiéncia, que busca destacar a pessoa
em primeiro lugar. A definicdo de pessoa com deficiéncia presente na Convengao
ressalta essa nova percepgdo, pois demarca a importancia e o papel das barreiras

existentes no meio como fator limitador para a plena inclusao.

Pessoas com deficiéncia sdo aquelas que tém impedimentos de
longo prazo de natureza fisica, mental, intelectual ou sensorial,
os quais, em interagdo com diversas barreiras, podem obstruir
sua participacdo plena e efetiva na sociedade em igualdades de
condigbes com as demais pessoas (Convengdo sobre os Direitos

das Pessoas com Deficiéncia, ONU).

A nova definicdo para pessoa com deficiéncia foi incorporada ao Regulamento
do Beneficio de Prestacdo Continuada - BPC, por meio do Decreto n® 7.617, de 17 de
novembro de 2011, que modificou o Decreto n® 6.214, de 26 de setembro de 2007,
que o instituiu. Esse Ultimo j& previa a adogdo da Classificagdo Internacional de
Funcionalidade, Incapacidade e Salde — CIF, da Organizagdo Mundial da Satde — OMS,
como instrumento para avaliacdo da deficiéncia e do grau de incapacidade, que deveria
ser composta por uma avaliagdo médica e uma social, a partir de instrumentos

especificamente desenvolvidos para esse fim.

Voltando & questdo da legislagdo, no @mbito do Distrito Federal, verificamos
que a Lei Orgénica do Distrito Federal - LODF reafirma o dever do Poder Publico,
juntamente com a familia e a comunidade, de garantir as pessoas com deficiéncia a
plena insercdo na vida econdmica e social e o total desenvolvimento de suas
potencialidades (art. 273). Corroborando essa orientagdo, a Camara Legislativa do
Distrito Federal — CLDF tem aprovado uma série de leis,com o objetivo de assegurar
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Vdrias tentativas tém sido feitas no sentido de consolidar a legislagao local
sobre o tema; porém, nao se tém logrado éxito em fungao da complexidade da
configuracdo das leis envolvidas com a questdo. Para se ter uma ideia, além de
inimeras leis especificas, encontram-se em vigor duas leis que representam uma
tentativa de sistematizacdo da legislagao que trata da pessoa com deficiéncia: a Lei n©
3.939, de 2 de janeiro de 2007, que institui o Estatuto do Portador de
Necessidades Especiais, e a Lei n® 4.317, de 9 de abril de 2009, que institui a
Politica Distrital para Integracdo da Pessoa com Deficiéncia, consolida as

normas de protegdo e da outras providéncias.

Além da Lei n° 4.317/2009, que incorporou o termo “pessoa com deficiéncia”,
ha mais 17 leis distritais que adotaram essa nova denominagdo. Entretanto, ndo ha
como mudar a denominacdo de toda a legislagdo em vigor, que adota as diferentes

terminologias (vide relagdo completa anexa).

Vale destacar, também, que tramitou nesta Casa o PL n° 1.084/2012, que
consolida nos termos do art. 60, X, da Lei Organica do Distrito Federal, as leis que
tratam de acBes voltadas as pessoas com deficiéncia. O PL continha a conceito
estabelecido pela Convencdo, mas foi vetado integralmente pelo Governador, ndo
em funcdo da adocdo dessa denominagdo, e teve o veto mantido pela Casa. O PL n®

5/2015 retoma o mesmo teor desse e encontra-se em tramitagdo nas comissoes.

Encontra-se também em tramitagdo, o PL n°® 1.032, de 2012, que define o
conceito e disciplina os meios de comprovacdo de deficiéncia no a@mbito das politicas
publicas. O projeto contém o novo conceito estabelecido pela Convengao e
define a Classificacdo Internacional de Funcionalidade, Incapacidade e Sadde — CIF,
estabelecida pela Resolugdo n® 54.21 da Organizagdo Mundial da Salde, como
das politicas publicas no
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instrumento para comprovagdo da deficiéncia no ambj

Distrito Federal, entre outras alteragdes.
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Essas consideragdes sao importantes para a analise da proposi¢ao, uma vez
que ela pretende estabelecer a terminologia e conceito a serem adotados por 6rgaos

e pela legislagao no Distrito Federal.

Inicialmente, consideramos adequada a adogao da terminologia — pessoa
com deficiéncia - em consondncia com a mais avangada definicdo internacional,
aprovada pela Convengao sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia da ONU, e
adotada pela legislagdo federal e distrital, como mencionado anteriormente. Porém,
consideramos que nao se trata de alterar as terminologias, mas de adotar, a partir de
entdo, apenas aquela estabelecida pela Convencdo, uma vez que nao € possivel
substituir os termos na legislagdo em vigor, questdo ja tentada por algumas
proposicoes que tramitaram nesta Casa, mas que ndo lograram éxito, em fungdo da

complexidade da questao.

Destacamos, também, como positiva a incorporagao a legislagdo distrital da
definicdo de pessoa com deficiéncia (art. 2°), estabelecida pela referida Convengao,
uma vez que ja foi incorporada com status de Emenda Constitucional (que a torna
valida para todo o territdrio nacional), adotada por meio da Lei federal n® 13.146, de
6 de julho de 2015, que institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia

(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), conforme mencionado anteriormente.

Entretanto, ha reparos a fazer no que diz respeito ao art. 3°, que determina
que a referida nomenclatura — pessoas com deficiéncia — seja utilizada por todos os
érgdos do DF (sem dbices) e pela legislagdo vigente. Nesse Ultimo caso, ha
necessidade de corregdo, uma vez que a proposigao nao pretende, nem tem como
fazé-lo, alterar as terminologias de todas as leis em vigor no DF, de forma a substituir
os diferentes termos pela expressao “pessoas com deficiéncia”. Nesse sentido, vale
destacar que a Lei distrital n® 13, de 3 de setembro de 1996, que regulamenta o art.

69 da Lei Organica, dispondo sobre a elaboragdo, redagao, alteraggo e consolidagdo
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das leis do Distrito Federal, contém uma série de dispositivos que estabelecem a forma

de alteragdo das leis em vigor, conforme o seguinte:

Art. 109. A lei cuja finalidade principal for a de
alterar outra incluira, em sua ementa, a ementa da lei
alterada.

Art. 115, A lei indicaré o numero do artigo que
contém dispositivo acrescido e, sendo o caso, o modo de
renumeracao dos ja existentes.

Art. 116. O dispositivo acrescido serd destacado, no
texto da lei alteradora, do dispositivo que determinar o acréscimo
e vird entre aspas.

Pardgrafo unico. Serdo abertas novas aspas para cada
dispositivo acrescido, e o fechamento s6 se darad no Ultimo deles.

Art. 117. A lei que mandar acrescer dispositivo
sera sempre da mesma espécie da que tiver dispositivo
acrescido.

Art. 123. A lei alterada sera republicada com as
alteracoes inseridas em seu texto.

§ 19 A consolidagéo a que se refere este artigo ocorrerd
antes do encerramento de cada sesséo legislativa e abrangerd as
leis alteradas no periodo.

Art. 124. Para a publicacdo das leis consolidadas, serdo
observadas as normas seguintes:

I — ndo haverd modificacgdo na numeragdo, data e

vigéncia;
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IT - 50 serdo inseridas as alteragbes aprovadas até a data
anterior a da determinagdo de consolidar as leis;

IIT — ao lado do dispositivo alterado ou logo abaixo
dele, sera indicado:

a) o tipo de alteragao ocorrida;

b) o nidmero e a data da lei alteradora,;

¢) o dispositivo da lei alteradora que determinou
a alteracao.

...................................... (grifo nosso)

Dessa forma, fica claro que a alteracdo das leis em vigor de forma genérica,
como proposto no PL em comento, ndo atende ao disposto na Lei que regula a matéria.

Assim, o mais correto € estabelecer que a legislacdo, a ser aprovada a partir da sangao
da Lei, adote apenas o termo em questao.

Diante dessas consideragGes, se faz necessario a apresentagdao de um
Substitutivo, como forma de sanar os problemas apontados.

Feitas essas consideragdes, manifestamo-nos pela aprovagao do Projeto de

Lei n° 1.612/2017 nesta Comissao de Assuntos Sociais, nos termos do Substitutivo
anexo.

Sala das Comissoes, em 2017.
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