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(Do Sr. Deputado RODRIGO DELMASSO - PODEMOQS)

———

Secrstaria Legisiativg

Requer a instauracdo de acio de fiscalizagdo e
controle no admbito da Comissio de
Fiscalizagdo, Governanca, Transparéncia e
Controle - CFGTC, para acompanhar a

execucdo das recomendagies e determinacgBes——

contidas no relatdrio exarado pelo Tribunal de
Contas do Distrito Federal.

Excelentissimo Senhor Presidente da CFGTC:

Requeiro, nos termos do art. 225 e 226, do Regimento Interno desta Casa
Legislativa, que seja instaurada ac3o de fiscalizagdo e controle no dmbito da Comissdo
de Fiscalizacdo, Governanca, Transparéncia e Controle — CFGTC, para acompanhar a
execucdo das recomendac@es e determinagBes contidas no relatério exarado pelo
Tribunal de Contas do Distrito Federal, Processo n°® 8920/2015 - Programa de
Alimentagdo Escolar do Distrito Federal, documento anexo.

SECRETARIA LEGISLATIVA
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Assinatura
A presente Proposicdo tem por finalidade propor a insl

JUSTIFICACAO

procedimento de fiscalizagdo e controle no &mbito desta CFGTC ao viso de acompanhar
quais as medidas foram efetivamente adotadas pefa Secretaria de Estado de Educacdo
ao viso de dar cumprimento as recomendagGes e determinagdes contidas no relatério
exarado pelo Tribunal de Contas do Distrito Federal, referente ao Processo n©
8920/2015 - Programa de Alimentag&o Escolar do Distrito Federal, em prol da melhoria,,
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na qualidade dos alimentos servidos aos alunos de toda rede de ensino do Distrito
Federal, constitui tema de grande interesse por parte dessa Casa Legislativa.

A reportada assertiva se coaduna com o preceituado no art.69-C do
Regimento Interno desta Casa Legislativa, o qual institui como competéncia desta
Comissdo de Fiscalizag3o, Governanga, Transparéncia e Controle-CFGTC, exercer a
fiscalizagdo e controle contabil, financeiro, orgamentario, operacional e patrimonial do
Distrito Federal e das entidades da administracdo direta.

Ademais, a mencionada acio se mostra importante mecanismo de
fiscalizacdo do processo de controle levada a efeito pela Secretaria de Estado de

Educagdo no sentido de cumprir integralmente as recomendagdes e determinactes
feitas pelo Orgdo de Controle em prol da efetiva adequacsio e melhoria no Programa
de Alimentagdo Escolar do Distrito Federal.

Cumpre o dever, por oportuno, de trazer a baila o contido no art. 69, I,
da Lei Orgénica do DF, o qual se coaduna ao pretendido com a realizacdo da acdo
proposta, uma vez que o referido dispositivo prevé como competéncia desta Comissio
realizar, diretamente ou com o apoio do TCDF, inspegdes, auditorias e diligéncias a
orgdos e instituicdes necessérias 3 elucidagdo de atos objetos de fiscalizacio e
controle,

Cabe aqui realgar que o acesso a alimentagdo escolar é um beneficio
assegurado pela Constituicdo Federal art, 208 e pela lei Organica do Distrito Federal
art. 224 e regulamentado pelo Programa Nacional de Alimentagdo Escolar — PNAE,
instituido pela Lei n® 11.947/2009.

O PNAE tem por objetivo contribuir para 0 crescimento e o
desenvolvimento biopsicossocial, a aprendizagem, o rendimento escolar e a formagdo
de habitos alimentares saudéveis dos alunos, por meio de acdes de educacao alimentar
€ nutricional e da oferta de refei¢des que cubram as suas necessidades nutricionais
durante o periodo letivo.

A alimentagio e nutricdo adequadas sdo requisitos essenciais para o
crescimento e o desenvolvimento de todas as criangas. Mais do que isso, sdo direitos
humanos fundamentais, pois representam a base da prépria vida..¢
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Alimentar-se corretamente é um dos principais fatores para o
crescimento e desenvolvimento saudaveis, portanto uma boa alimentacdo é a melhor
forma para prevenir e combater as doencas, melhorando assim a qualidade de vida.
Uma crianca ou adolescente, com alimenta¢do pouco variada e em quantidade
insuficiente pode desenvolver algumas caréncias nutricionais, como anemia,
desnutricdo energeético-proteica, entre outras.

Uma alimentagdo saudével contribui para um melhor desempenho
escolar e, consequentemente, diminui a repeténcia e os altos indices de evasdo,
contribuindo também, para a manutencdo da salde e formacdo de hons habitos

alimentares.

Logo, sdo os alimentos que vio construir o corpo humano, fornecer maior
resisténcia as doencas, dar energia e calor, melhorar a aparéncia fisica, e ainda,
através deles, obter maior capacidade para aprender e melhor disposigdo para estudar.

Dessa forma, o Governo do Distrito Federal implantou o Programa de
Alimentacdo Escolar do Distrito Federal, conforme Portaria SEDF n° 167 de 14 de
setembro de 2010,

Conforme matéria publicada na impressa local foi constatado em
auditoria realizada pelo Tribunal de Contas do Distrito Federal, que empresa JBS
forneceu carne imprdpria para consumo a estudantes do DF e descumpriu vérios
prazos para a troca de produtos. hl:tn.//www.metronoles.comldlstrlto-federal/ibs-

forneceu-carne-impropria-p_ara-consumo-a-estudantes-do-df.

Além do problema mencionado com a referida empresa citada acima foi

constatado que o fornecimento de géneros alimenticios pereciveis ocorre em
desacordo com o previsto no Plano de Distribui¢do de Géneros Alimenticios Pereciveis
e Semipereciveis (PDGP'S), além da inexisténcia de ordens de servigo que justificassem
0s quantitativos entregues pelas empresas.

Foi observado pelos auditores o fornecimento de géneros em condigbes
imprdprias para consumo e diversas irregularidades quanto a efetiva reposicdo dos
produtos por varias empresas contratadas pela Secretaria de Educagdo.

Além disso, detectou-se fragilidades especificas quanto a0
acompanhamento da execucdo do contrato de distribuicdo dos géneros alimenticioso
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ndo pereciveis, bem como falhas gerais na fiscalizagdo da execugdo dos contratos de
fornecimento de géneros alimenticios pela Secretaria e respectivos executores de
contrato.

Outro ponto mencionado no relatdrio foi a respeito do controle de
estoque, foram considerados frégeis e incapazes de evitar a ocorréncia de desvios e
perdas de alimentos armazenados.

No estoque central de géneros ndo pereciveis foram verificadas inGimeras
divergéncias entre o saldo de estoque registrado em sistema informatizado e o
quantitativo de géneros alimenticios contabilizados no almoxarifado, além de nda

possuirem condigBes adequadas de organizacdo e armazenagem dos géneros
alimenticios que permitam o controle adequado das entradas e saidas dos géneros
alimenticios. Semelhantemente verificou-se que 0s estoques de alimentos das
unidades escolares, possuem falhas relacionadas ao controle do recebimento,
estocagem e consumo dos géneros alimenticios.

Conforme relatério sdo vérias etapas sendo de planejamento de
cardapios, aquisicdo, fornecimento, armazenagem e distribuicdo dos géneros
alimenticios; a quantidade de profissionais envolvidos na supervisao local, regional e
central; o atendimento de mais de 600 unidades escolares; a diversidade de produtos
adquiridos e a elevada quantidade de contrataces a serem gerenciadas pelos
executores de contratos, e, consequentemente . de notas fiscais a serem conferidas
pelas comissdes regionais de recebimento e atestados pelos executores demonstram
a complexidade do modelo de execucdo do programa adotado pela Secretaria, bem
como a excessiva pulverizagéo dos pontos de controle demandados.

Certamente que como parlamentar ndo poderia se furtar da
responsabilidade em fiscalizar e acompanhar juntamente com as autoridades
responsaveis 0 cumprimento de todas as recomendagdes e determinages do Tribunal
de Contas do Distrito Federal.

Importante salientar ainda que é funcio tipica desta Casa de Leis a
fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria e patrimonial do Distrito federal,
conforme estatui o art. 77 da LODF:
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Art. 77, A fiscalizacio contabil, financeira, orgamentaria, operacional
e patrimonial do Distrito Federal e das entidades da administracdo
direta, indireta e das fundacdes instituidas ou mantidas pelo Poder
Piblico, quanto 2 legalidade, legitimidade, economicidade,
aplicacdo de subvencies e reniincia de receitas, sera exercida pela
Camara Legislativa, mediante controle externo, e pelo sistema de
controle interno de cada Poder.

Pardgrafo inico. Deve prestar contas qualquer pessoa fisica ou
juridica publica ou privada que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou
administre dinheiros, bens e valores piiblicos ou pelos quals o

Distrito Federal responda, ou que, em nome deste, assuma
obrigacdes de natureza pecuniaria.

Assim, tem-se que a aprovagdo da abertura do reportado procedimento
terd por escopo viabilizar uma acdic mais efetiva desta Casa, em especial por meio
dessa Comissdo, ao permitir o conhecimento da real situagdo encontrada no Programa
de Alimentag8o do Distrito Federal, bem como possibilitara a cobranca da tomada de
providéncias afim de que todas as recomendacOes e determinagGes aportadas pelo
Orgdo de Controle sejam executadas.

Ante todo o exposto, rogo o auxilio dessa Presidéncia no sentido que a
presente Proposicdo seja aprovada.

Sala das SessGes, em
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TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE AUDITORIA
SEGUNDA DIVISAO DE AUDITORIA

RESUMO EXECUTIVO

O objeto da auditoria foi o exame da regularidade do Programa de Alimentagao
Escolar do Distrito Federal — PAE/DF, no periodo compreendido entre o exercicio de
2014 e o primeiro semestre de 2015, com montante empenhado de aproximadamente
R$ 100.000.000 {cem milhdes de reais).

O Programa tem por objetivo contribuir para o crescimento e o desenvolvimento
biopsicossocial, a aprendizagem, o rendimento escolar e a formagéo de habitos ali-
mentares saudaveis dos alunos, por meio de agdes de educagao alimentar e nutricio-
nal e da oferta de refeicdes que cubram as suas necessidades nutricionais.

Para tanto, a Secretaria de Estado de Educagao — SEDF executa as atividades
de planejamento das contratagbes, seleco, gerenciamento, armazenagem, distribui-
¢4o e cocgao de alimentos para todas as unidades escolares.

Destaca-se, também, que em atencio & Lei Federal n® 11.947/09, o Distrito
Federal dispde do Conselho de Alimentagdo Escolar — CAE, érgéo colegiado de cara-
ter fiscalizador, vinculado a SEDF, responséavel, dentre outras atribuicdes, pela emis-
s&0 de parecer conclusivo acerca da aplicagao dos recursos federais recebidos atra-
vés do PAE/DF.

O que o Tribunal buscou avaliar?

O objetivo geral dessa auditoria foi avaliar a regularidade do gerenciamento, do
controle e das contratagdes do Programa de Alimentagéo Escolar do DF.

Para alcancar esse objetivo, foram propostas quatro questdes de auditoria:

1. O Programa de Alimentagao Escolar & supervisionado em conformidade
com a legislagao vigente?

2. O planejamento das contratagbes e a selegdo dos fornecedores e presta-
dores de servigos foram realizados de modo regular?

3. A execucéo e o gerenciamento dos contratos de fornecimento e de distri-
buicao de géneros alimenticios séo realizados em conformidade com os
dispositivos legais e contratuais?

4. Os controles de estoque evitam a ocorréncia de desvios e de perdas dos
géneros alimenticios armazenados?

Documento assinado digitalmente. Para verificar as nssinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidade ¢ informe o edoc F83FF424
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SECRETARIA DE AUDITORIA
SEGUNDA DIVISAO DE AUDITORIA

O que o Tribunal constatou?

Em ateng&o & primeira questdo de auditoria, constatou-se que a alocagao de
nutricionistas que atuam no PAE/DF ¢ inadequada, e que a supervis3o realizada é
insuficiente para garantir a execugao adequada do programa. Ainda, diversas Coor-
denagdes Regionais de Ensino tém deixado de elaborar tempestivamente os demons-
trativos gerenciais de consumo previstos no Manual de Alimentagao Escolar, impe-
dindo a consolidagdo e o controle efetivo do consumo dos géneros alimenticios no
ambito das unidades escolares.

Quanto ao Conselho de Alimentag&o Escolar do DF — CAE/DF, érgéo colegiado

composto-por-representantes—dediversasclasses e com atribuigio de fiscalizar o
PAE/DF, foram detectadas impropriedades em sua composigéo, irregularidade nos

Atos de Indicagéo de alguns conselheiros e que sua atuagio & incipiente e insufici-

ente. Assim, a fiscalizagdo do Programa n3o é realizada a contento.

No tocante ao planejamento das contratagdes e selegao de fornecedores, fo-
ram detectadas irregularidades na realizagao das pesquisas de pregos, tendo em vista
a desconsideragado de pregos de outras contratagdes publicas, bem como a auséncia
de transparéncia quanto ao célculo das estimativas de prego no caso das Chamadas
Publicas.

Constatou-se, ainda, a inobservancia da SEDF quanto aos requisitos de habili-
tagao tecnica previstos nos editais de licitagéo. Verificou-se em trés certames irregu-
laridades atinentes & auséncia de comprovag&o dos requisitos minimos de habilitagéo
técnica pelos licitantes, além de falhas na atuagao da Secretaria devido & inobservan-
cia dos critérios exigidos nos referidos Editais e Termos de Referéncia.

Além disso, foram detectados indicios de pregos antiecondmicos em 11 contra-
tos de fornecimento de géneros alimenticios, de modo que, caso todo o quantitativo
contratado fosse efetivamente fornecido, o sobreprego potencial resultaria em efeitos
financeiros de aproximadamente R$ 9.000.000,00 (nove milhdes de reais) para géne-
ros pereclveis e R$ 3.000.000,00 (trés milhdes de reais) para nao pereciveis. Do
mesmo modo, com relagdo a contratagéo de Agricultores Familiares via Chamadas
Publicas, apurou-se indicios de sobreprego no montante de cerca de R$ 2.500.000,00
(dois milhdes e quinhentos mil reais) em relagdo ao prego praticado pela SEDF em
outras contratagdes similares.
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Quanto & execugo e a fiscalizagao dos contratos de fornecimento de géneros
alimenticios, verificou-se falhas gerais por parte da SEDF e dos respectivos executo-
res de contrato.

Constatou-se, também, que o fornecimento de géneros alimenticios pereciveis
ocorre em desacordo com o previsto no planejamento institucional. Além disso, iden-
tificou-se a inexisténcia de ordens de servigo demandando os quantitativos entregues
pelas empresas, demonstrando que ndo ha um controle da SEDF quanto ao que &
solicitado e efetivamente fornecido as unidades escolares.

Também foi verificado o fornecimento de géneros em condigdes improprias
para consumo. Na amostra analisada detectou-se a ocorréncia de substituicdes em
quantitative inferior ao solicitado, bem como sua inexecugao, perfazendo o montante
de R$ 118.461,82 (Tabela 29.2). Constatou-se, ainda, que 75% dessas situagdes con-
tam com atraso superior a 100 dias Uteis frente ao prazo de substituigao adequado.

Do mesmo modo, detectou-se fragilidades especificas quanto ao acompanha-
mento da execugdo do contrato de distribuigdo dos géneros alimenticios nao pereci-
veis, devido a auséncia de controle sobre os velculos utilizados, resultando na utiliza-
¢ao de velculos que nao atendem aos requisitos minimos exigidos para o transporte
de alimentos, auséncia de informagdes gerenciais sobre a execugéo contratual e atra-
50S nas entregas.

Com relagéo aos controles de estoque, verificou-se que s&o frageis e incapazes
de evitar a ocorréncia de desvios e de perdas de géneros alimenticios armazenados.
No tocante ao estogue central de géneros nao pereciveis, foram verificadas inimeras
divergéncias entre o saldo de estoque registrado em sistema informatizado e o quan-
titativo de gé&neros alimenticios contabilizados no almoxarifado, resultande em ate
96,15% dos itens de estoque avaliados com diferengas entre o registro do sistema e
0 saldo fisico.

No que se refere aos estoques de alimentos das unidades escolares, consta-
tou-se falhas relacionadas ao controle do recebimento, & estocagem e ao consumo
dos géneros alimenticios. Em 100% das escolas avaliadas foi identificada divergéncia
entre o estoque fisico de alimentos e os respectivos registros de controle. Destaca-se
gue os registros utilizados pelas unidades escolares s&o frageis, imprecisos e insufi-
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cientes para controlar os insumos, além de o controle de acesso aos estoques prati-
camente inexistir. Verificou-se o fornecimento irregular de alguns géneros, cuja em-
balagem indica um peso, porém a pesagem resulta em peso inferior, demonstrando a
fragilidade dos recebimentos realizados pelas unidades escolares. Constatou-se,
ainda, a existéncia de géneros em condigbes impraprias armazenados juntamente
com os demais alimentos, resultando em riscos de contaminagao cruzada.

O que a fiscalizagdo concluiu?

A auditoria concluiu que, diante da elevada materialidade, complexidade e re-

levancia social do_Programa de Alimentac#o Escolar da DE, a gestio.e os.controles—

implementados pela Secretaria de Educago sio inadequados e impossibilitam a re-
gular execugdo do programa. Ademais, o Conselho de Alimentagso Escolar do DF,
responsavel por fiscalizar o PAE/DF, n&do vem cumprindo adequadamente suas fun-
¢Oes.

A amplitude da cadeia loglstica, que compreende as etapas de planejamento
de cardapios, aquisigdo, fornecimento, armazenagem e distribuicdo dos géneros ali-
menticios; a quantidade elevada de profissionais envolvidos na supervisio local, regi-
onal e central; o atendimento de mais de 600 unidades escolares; a diversidade de
produtos adquiridos e a elevada quantidade de contratagdes a serem gerenciadas
pelos executores de contratos, e, consequentemente, de notas fiscais a serem confe-
ridas pelas comissdes regionais de recebimento e atestadas pelos executores de-
monstram a complexidade do modelo de execug&o do programa adotado pela jurisdi-
cionada, bem como a excessiva pulverizagéo dos pontos de controle demandados.

Além disso, a inexisténcia de instrumentos adequados ao acompanhamento do
programa, tais como, sistema informatizado e executores de contratos e supervisores
em quantidade e capacidade adequada; falhas na elaboragéo de relatérios gerenciais
de consumo da merenda; auséncia de registros fidedignos dos estoques comprome-
tem o gerenciamento e o controle de toda a cadeia de suprimentos, possibilitando que
a execugao do programa permanega susceptivel & ocorréncia de irregularidades, frau-
des e desvios, podendo culminar em elevados custos e prejulzos financeiros ao Es-
tado, afetando diretamente os beneficiarios finais do Programa, ou seja, os alunos da
rede publica de ensino.
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Quais foram as recomendagcdes e determinagoes formuladas
Entre as proposigdes formuladas & Secretaria de Estado de Educagéo do DF,
destacam-se:

» Adogdo de medidas que proporcionem o aperfeicoamento e sistematizagéo do
planejamento e execugao das atividades de supervisao nutricional junto as unida-
des escolares (Achado 1)

» Adogao, em articulagdo com o CAE/DF, de medidas para que esse colegiado
exerca efetivamente suas atribuigdes de supervisdo e acompanhamento do
PAE/DF; (Achado 2)

» Divulgagao permanente no sitio eletrénico da SEDF e nas unidades escolares, de:
i) montante de recursos aplicados na execugao do PAE/DF; ii) cardapios progra-
mados:; iii) informagdes sobre o CAE/DF, tais como: relagao dos Conselheiros do
CAE/DF, canais de comunicagao, competéncias legais, datas e atas das reunies,
resolugdes emitidas, fiscalizagdes realizadas e respectivos resultados; (Achado 2}

« Observancia, quando da realizagao de pesquisas de pregos, dos valores efetiva-
mente praticados no &mbito dos 6rgaos e entidades da Administragao Publica, e
inclusao da identificacdo dos estabelecimentos comerciais e respectivos precos
utilizados para a definigao dos pregos de referéncia, no caso de Chamadas Publi-
cas, (Achado 3)

= Observancia dos critérios constantes dos editais de licitagao para fins de avaliagao
da capacidade técnica das empresas licitantes e adogao de mecanismos de con-
trole para tal aferi¢do; (Achado 4)

» Faga constar dos procedimentos licitatorios planilhas de custos com detalhamento
dos valores unitarios dos géneros a serem fornecidos e dos custos unitarios de
transporte e das demais parcelas relevantes que compde 0 precos finais, bem
como os respectivos memoriais de calculos, (Achado 5)

» Somente proceda a renovagao contratual dos itens relacionados no Quadro 7,
ap6s realizagdo de amplo estudo que demonstre a compatibilidade dos pregos
contratados com os praticados pela administragao publica, tendo em vista indicios
de que os valores contratados mostram-se antiecondmicos; (Achado 5)

= Estabeleca sisteméatica de monitoramento, controle e cobranga que garanta a
substituigo eficaz e tempestiva dos géneros alimenticios impréprios ao consumo
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pelos fornecedores, atendendo integralmente aos quantitativos demandados pela
SEDF e aos prazos contratuais; (Achado 7)

» Formalizag&o das ordens de servigos destinadas 4 empresa contratada para rea-
lizar a distribui¢ao de géneros alimenticios, em consonancia com o planejamento
institucional; (Achado 8)

= Capacitagéo dos servidores designados para a fungao de executor de contrato,
abordando os pontos criticos a serem observados na execucgéao dos contratos de
fornecimento de género alimenticio; (Achado 9)

* Apuracdo e corregdo das divergéncias de estoque identificadas; (Achados 10 e 12)

= ~Implantagdo de sistema informatizado com tecnologia adequada s demandas es-
pecificas da SEDF de modo a viabilizar o gerenciamento apropriado da logistica
de aquisi¢ao, distribuigdo e controle de estoque dos géneros alimenticios no al-
moxarifado central e nas unidades escolares; {Achados 10 e 12)

= Realizagéo de estudos com vistas a avaliar a viabilidade econdmico-financeira e
técnica no que tange a manuten¢do do armazenamento dos géneros alimenticios
em almoxarifado préprio da SEDF, em contraposi¢éo a contratos firmados com
empresas especializadas; {Achado 11)

* Realizagdo de monitoramento continuo da sistematica de organizagao e de iden-
tificacéo dos estoques centrais e das unidades escolares, de modo a evitar a
perda de géneros alimenticios estocados; (Achados 11 e 12)

Quais os beneficios esperados com a atuagdo do Tribunal?

As medidas propostas tém o objetivo de contribuir para a melhoria na qualidade
da supervisdo do Programa de Alimentagdo Escolar do DF, mediante obtenc&o de
informagdes gerenciais tempestivas e fidedignas acerca da sua execugao. Espera-se,
ainda, garantir que o fornecimento de géneros alimenticios seja realizado conforme
os quantitativos planejados e os padrdes de qualidade e prazos contratados, e que
eventuais distor¢des sejam detectadas e corrigidas tempestivamente; propiciando, ao
final, maxima eficiéncia e eficacia na execugéo do Programa.

Quanto ao CAE/DF, vislumbra-se o aperfeicoamento das atividades de fiscali-
zagao, bem como o fortalecimento do controle social.
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CAE
CEASA
CFN
CONSAL
CORAE
CRE's
DETRAN/DF
DTM

EJA
EMATER
FAT
FNDE
GEAGAL
GEPEA
GETRAN
GIAE's
GRA
PAE/DF
PDGA
PDGP
PEPS
PNAE
PVPS
RDSG
RETRIM
SEAGRI
SEDF
SIGGO
SIGMA.NET

Lista de Siglas

Conselho de Alimentagéo Escolar

Centrais de Abastecimento do Distrito Federal

Conselho Federal de Nutricionistas

Consumo e Saldo de Géneros Alimenticios

Coordenagéo de Alimentagao Escolar

Coordenagbes Regionais de Ensino

Departamento de Transito do Distrito Federal

Demonstrativo Trimestral da Merenda Escolar

Educagéo de Jovens e Adultos

Empresa de Assisténcia Técnica e Extenséo Rural do Distrito Federal
Ficha de Avaliag&o Trimestral

Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacéo

Geréncia de Almoxarifado de Géneros Alimenticios

Geréncia de Planejamento e Alimentag&o Escolar

Sistema de Gestéo de Tréansito do DETRAN/DF

Geréncias de Infraestrutura e Apoio Educacional

Guia de Remessa de Alimentos

Programa de Alimentagdo Escolar do Distrito Federal

Plano de Distribuigio de Géneros Alimenticios N&o Pereciveis
Plano de Distribuicao de Géneros Alimenticios Pereclveis e Semipereciveis
Primeiro que entra, primeiro que sai

Programa Nacional de Alimentagao Escolar

Primeiro que vence, primeiro gque sai

Resumo Diario de Saida de Géneros

Resumo Trimestral do Atendimento da Merenda Escolar
Secretaria de Estado de Agricultura e Desenvolvimento Rural
Secretaria de Educacao, Esporte e Lazer do Distrito Federal
Sistema Integrado de Gestao Governamental

Sistema Integrado de Gestéo de Material
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1 Introdug¢do

1.1 Apresentacao

Trata-se de Auditoria de Regularidade realizada na Secretaria de Es-
tado de Educagao do Distrito Federal - SEDF, em cumprimento ao Plano Geral de
Acéo 2015 - PGA 2015.

2. A execugdo da presente auditoria compreendeu o periodo de
15/05/2015 a 30/09/2015.

1.2 ldentificagdo do Objeto

3 O objeto da auditoria foi o exame da regularidade do Programa de
Alimenta¢do Escolar do Distrito Federal, no periodo de janeiro de 2014 a julho de
2015.

4. Nos termos da Lei n® 11.947/2009' entende-se por alimentagao esco-

lar todo alimento oferecido no ambiente escolar, independentemente de sua origem,
durante o periodo letivo.

5. Em conformidade com o art. 208 da Constituigdo Federal e com a Lei
n® 11.947/2009, a Unido realiza o repasse dos recursos financeiros do Programa para
o Distrito Federal, por meio do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo -
FNDE, em dez parcelas mensais, sendo incluldos no orgamento distrital, sob as fontes
140 e 340. Tais recursos devem ser utilizados exclusivamente na aquisi¢éo de géne-
ros alimenticios.

6. Ressalta-se que o Programa, além da aquisi¢&o de insumos, envolve
também as atividades de armazenamento, distribui¢ao e cocgdo de géneros alimenti-
cios, que sao custeados com recursos préprios do orgamento do Distrito Federal.

Estrutura da Secretaria de Estado de Educacao, Esporte e Lazer do Distrito Federal?

7. De acordo com o Decreto n° 36.335 de 28 de Janeiro de 2015, que

1 Dispbe sobre o atendimenlo da alimeniagio escolar e do Programa Dinheiro Direto na Escola acs alunos da
educagio basica; altera as Leis n° 10.880, de 8 de junho de 2004, 11.273, de & de fevereiro de 2006, 11.507, de
20 de julho de 2007, revoga dispositivos da Medida Provisdria n® 2.178-36, de 24 de agosto de 2001, e a Lei n*
8.913, de 12 de julho de 1994, e da outras providéncias.

2 O Decreto 37.140 de 29/02/2016 (publicado em 01/03/2016) alterou a estrutura da SEDF passando a se
denominar Secretaria de Estade de Educagao do Distrito Federal. Contudo, o relatério manteve a nomenclatura
da estrutura existente & época da execugéo da fiscalizagdo.

10
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aprovou a estrutura administrativa da SEDF, as unidades que estéo diretamente rela-
cionadas com o objeto da auditoria séo as seguintes:

I.  Subsecretaria de Infraestrutura e Apoio Educacional:
a. Coordenagio de Alimentagdo Escolar:
i. Geréncia de Planejamento e Educacéo Alimentar;
ii. Geréncia de Prestagio de Contas da Alimentagéo Escolar;
iii. Geréncia de Almoxarifado de Géneros Alimenticios.

Il.  Subsecretaria de Administragao Geral:
a. Coordenacéo de Contratos, Termos e Convénios;

b. Coordenacao de Orcamento e Finangas.

8. Destaca-se que o Regimento Interno da Secretaria, aprovado pelo
Decreto n® 31.195/2009, ainda se encontra desatualizado em relag&o ao Decreto n°
36.335/2015, dificultando a avaliagdo exata das competéncias atuais das referidas
unidades, em virtude das alteragdes de denominagéo das unidades administrativas.

Leqgislacdo Aplicdvel

9. Os principais normativos aplicaveis ao objeto da fiscalizagao encon-
tram-se discriminados no Levantamento Preliminar de Auditoria (e-doc 798BEE1F),
juntado aos autos do presente relatdrio, que, por questdo de economia processual,
deixam de ser transcritos.

1.3 Contextualizacdo

10. A alimentagao escolar € um beneficio assegurado pela Constituicdo
Federal {art. 208)% e pela Lei Organica do DF (art. 224)* e regulamentado pelo Pro-
grama Nacional de Alimentagao Escolar — PNAE, instituido pela Lei n® 11.947/2009.

11. O PNAE tem por objetivo contribuir para o crescimento e o desenvol-
vimento biopsicossocial, a aprendizagem, o rendimento escolar e a formagao de héa-
bitos alimentares saudaveis dos alunos, por meio de a¢gdes de educagdo alimentar e

3 Art. 208. O dever do Estado com a educago sera efetivado mediante a garantia de:

VIl - atendimento ao educando, em todas as etapas da educagio basica, por meio de programas suplementares
de material didatico escolar, transporte, alimentagao e assisténcia & salde.

4 Art. 224. O Poder Publico deve assegurar atendimento ao educando, em fodas as etapas da educacio basica,
por meic de programas suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentagao e assisténcia 4 salde.
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nutricional e da oferta de refeicdes que cubram as suas necessidades nutricionais
durante o periodo letivo.

12. No caso do DF, o programa foi denominado de Programa de Alimen-
tagao Escolar do Distrito Federal — PAE/DF (Portaria SEDF n° 167 de 14/09/10).
13. A SEDF adota a forma de gestio centralizada para a execugao do

Programa, realizando as atividades de planejamento das contratagdes, selecdo de
fornecedores e prestadores de servigo, gerenciamento dos contratos de fornecimento
de géneros alimenticios, de armazenagem, de distribuicao e de cocgédo de alimentos
para todas as unidades escolares, conforme ilustrado no Fluxograma 1:

Fluxograma 1
Fluxograma do Proarama de Alimentacdo Escolar
Fomecimento de Armazenagem de
Géneros
I—> GEneros Alimenticios .
N3o-Perecivels {Almoxarifado
L Central)
Planejamento Gerencial
do Programa de Planejamento das Selecdo dos
Alimentag3o Escolar Contragdes Fornecedores 1
Formecimento de
I__> Géneros Alimenticlos Distél: uigdo de
Pereciveis/ Allmne:::: .
Seml-Perecivels enticio
9
[ da Merend - -
14, Destaca-se que a Lei n® 11.947/2009° determinou que no minimo 30%

do valor repassado pelo FNDE ao DF (no &mbito do PNAE) deve ser utilizado na com-
pra de géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar e do empreendedor
familiar rural ou de suas organizagdes.

15. Essa determinagéo busca viabilizar o consumo didrio de alimentos
saudaveis pelos alunos da rede publica, respeitando a cultura e as tradigdes localis,

5 Art. 14. Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE, no &mbito do PNAE, no minimo 30% (trinta
por cento) deverdo ser ulilizados na aquisigao de géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar e do
empreendedor familiar rural ou de suas organizagbes, priorizando-se os assentamentos da reforma agrana, as
comunidades tradicionais indigenas e comunidades quilombolas.

§ 1° A aquisigio de que trala este artigo poderé ser realizada dispensando-se o procedimento licitatério, desde
que os pregos sejam compativeis com os vigentes no mercado local, observando-se os princlpios inscritos no ant.
37 da Conslituigio Federal, e os alimentos atendam as exigéncias do controle de qualidade estabelecidas pelas
nomas que regulamentam a matéria
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bem como promover habitos alimentares saudaveis ¢ o desenvolvimento sustentavel
dos pequenos produtores locais.

16. Salienta-se que essas aquisi¢des sdo realizadas principalmente por
meio de Chamamento Publico, dispensando-se o procedimento licitatorio, conforme
previsto no art. 14, § 1°, da Lei n.® 11.497/2009 (vide Nota de Rodapé 5).

17. De acordo com informagédes disponibilizadas no sitio do FNDES, cons-
tata-se que, no periodo da auditoria, havia cerca de 490.455 alunos beneficiados pelo
programa no Distrito Federal. A Tabela 1 apresenta as estatisticas consolidadas dos
ultimos dois exerclcios.

Tabela T - Alunos Beneficiados pelo PAE/DF entre 2014 e 2015
. Programa Mais | Total Rede | Total Escolas Total de
4nojy(ifedelfublica Educacéo’ Publica Conveniadas Beneficiados
2014 469.841 10.878 480.719 10.356 491.075
2015 467.765 13.468 481.233 9.222 490.455
Fonte: FNDE
18. De acordo com o Manual de Alimentagéo Escolar do DF8, o Programa
oferece, no minimo, a seguinte quantidade de refeicdes de acordo com a clientela
abaixo:

a) Educacao Infantil:
- 4 (quatro) refei¢gdes/dia nas creches publicas;
- 2 (duas) refeigbes/dia nas instituicdes educacionais localizadas em
area rural efou carentes;
- 1 {uma) refeigdo /dia nas demais instituigdes educacionais;
b) Ensino Fundamental:
- 3 (trés) refeigdes/dia para os alunos inseridos em Programas/Projetos
de Educacgéo Integral;
- 2 {duas) refeigdes/dia nas instituicdes educacionais localizadas em
area rural e/ou carentes;
- 1 (uma) refeigdo /dia nas demais instituigdes educacionais;
c) Ensino Médio: 1 (uma) refeigao/dia,
d) Educagao de Jovens e Adultos: 1 (uma) refei¢ao/dia;

6 http:/iwww.fnde.gov.br/pnaeweb/publico/relatorioDelegacaoEstadual.do - Acesso em 03/06/2015
7 Programa Federal de Educagio Integral, regido pelo decreto n® 7.083 de 27/01/2010.
8 Portaria SEDF n® 167/ 2010
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e) Educagéo Profissional: 3 (trés) refeicbes/dia.
Financiamento
19. Para fins de execu¢do do PNAE, a Unido repassa recursos financeiros

aos Estados, ao Distrito Federal, aos Municipios e as escolas federais atraves do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo - FNDE.

20, A transferéncia dos recursos & efetivada automaticamente pelo
FNDE, sem necessidade de convénio, ajuste, acordo ou contrato, sendo os valores
calculados com base no quantitativo de alunos registrados no Censo Escolar do ano
anterior e multiplicado pelo valor per capita pré-definido pelo FNDE®, constante do

Quadro 1, perfazendo 200 dias de atendimento por ano.
Quadro 1: Valor per capita por modalidade

Modalidade Valor Per Capita
Ensino Fundamental, Médio e EJA R$0,30
Pré-escola e Atendimento Educacional Especializado no con- R$0.50
iraturno. (AEE) )
Alunos em escolas indigenas e quilombolas?? R$0,60
Programa Mais Educagéo R%$0,80
Escolas de tempo integral (minimo 7hs de permanéncia) e R$1,00
Creches ’
. ; 20% dos recursos destinados ao
EJA Semipresencial EJA Presencial
Fonte: Resoluglo n® 26/2013 - FNDE
21. Estes recursos federais devem ser utilizados exclusivamente para a

aquisicao de géneros alimenticios. Destaca-se que os entes federados também de-
vem executar o Programa com recursos proprios, tendo em vista que os repasses
federais sac apenas suplementares.

Fiscalizagdes Anteriores

22. Em consulta ao Sistema de Acompanhamento Processual Eletrénico
(e-TCDF) foram identificados no ambito do TCDF os seguintes processos que tratam
de fiscalizagdes relacionadas & Alimentagéo Escolar:

9 A definigho dos valores per capita ocorreu por meio da Resolugdo CD/FNDE/MEC n® 26/2013
10 Nao existem escolas deste tipo no DF.
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Quadro 2: Processos TCDF relacionados ao objeto da fiscalizagéo.
Ultima
L]
Processo n Objeto Deciséo
Preg&o Eletronico por SRP n° 34/2014 - SEDF, Prestagho de servigos
SRRl de coccio de alimenios com o fornecimento de cozinheiro. sl
25926113 Dentincia sobre contrato de aquisigiio de géneros alimenticios. 58/2013
Dendncia contra a habilitagdo da empresa ATACADISTA DE ALIMEN-
22.226M3 TOS FONTE FOFINHO LTDA. no Pregéo Eletrbnico n° 04/2011 -| 98/2013
SE/DF. Pc 28900/13 fiscalizatério,
Senvigos de mio de obra qualificada para cocgio de alimentos para alu-
28.238112 nos da rede publica do programa de educac&o integral. e
Contratos n° 51/2012 e 52/2012 - SEDF x FONTE FOFINHO LTDA -
aquisiglo de sal refinado iodado, de leite em pé Integral e aquisicfio de
AU géneros alimenticios ndo perecivels para a composigso de merenda as- e
colar.
PE 1/12 - Aquisigao exclusiva de géneros alimenticios para atender os 86/2043
e alunos da Rede Publica de ensino do DF. 4
PREGAO N° 4/2011, Aquisigio de géneros alimenticios perecivels, por
G meio do Sistema de Registro de Pregos. 98/213
Contratagio, em carater emergencial, prestago de servigos de cocglio
10.330/10 de alimentos, fornecimento de cozinheiros para o preparo de alimentos | 2.087/2015
ao0s alunos da rede publica de ensing
Representagio da empresa ALPHA CENTRO OESTE IMPORTAGCAQE
32.411/09 EXPORTAGAO LTDA, contra o edital do Preg#o Eletrénico N° 868/2009 | 1.438/2014
- CECOM/SUPRI/SEPLAG para aquisi¢io de géneros alimenticios.
Representagdo da empresa Alpha Centro Oesle Importagdo e Exporta- 5.663/2010
31.989/09 ¢80 Ltda. contra posslveis irregularidades no Preg&o Eletrdnico n® N
875/2009 — SEPLAG, para aquisigiio de géneros alimenticios.

Fonte: Sistema de Acompanhamento Processual e-TCDF. Consulta em 08/06/15.
1.4 Objetivos
1.4.1 Objetivo Geral

23.

O objetivo geral dessa auditoria foi avaliar a regularidade do gerenci-

amento, do controle e das contratagdes do Programa de Alimentagéo Escolar do DF.
1.4.2 Objetivos Especificos

24,

As questdes de auditoria foram assim definidas:

1. O Programa de Alimentagdo Escolar é supervisionado em conformidade

com a legislagaoc vigente?

2. O planejamento das contratagdes e a selegdo dos fornecedores e presta-

dores de servigos foram realizados de modo regular?

3. A execugéo e o gerenciamento dos contratos de fornecimento e de distri-

buicdo de géneros alimenticios s&o realizados em conformidade com os

dispositivos legais e contratuais?

4. Os controles de estoque evitam a ocorréncia de desvios e de perdas dos

11 Destaque para a Decisdo n® 896/2010
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géneros alimenticios armazenados?

1.5 Escopo

25. O escopo da fiscalizagao contemplou aspectos relacionados & super-
vis&0 e controle do Programa, aos procedimentos de selegéo publica das contrata-
¢des, bem como o gerenciamento da execugao dos contratos de fornecimento e dis-
tribuicio de géneros alimenticios, abrangendo o exercicio de 2014 e o primeiro se-
mestre de 2015.

1.6 Montante Fiscalizado

26. O montante empenhado para custeio do objeto fiscalizado, de acordo
com o Sistema Integrado de Gestio Governamental — SIGGO, consta da Tabela 2:

Tabela 2 - Montante em exame

Exercicio Despesa Autorizada Despesa Empenhada Despesa Liguidada
2014 R$ 80.406.032,68 R$ 74.261.578,27 R$ 60.292.993,54
2015 R$ 30.530.321,20 R$ 24.618.378,21 R$ 9.068.250,21

TOTAL RS 110.936.353,88 R$ 98.879.956,48 R$ 69.361.243,75

Fonte. SIGGO. UO 18101, Consulla em 08/06/2015. (PSIO0010}

1.7 Metodologia

27. Os procedimentos e técnicas utilizados na execugéo da presente au-
ditoria encontram-se registrados na Matriz de Planejamento, merecendo destaque a
aplicagéo das técnicas de exame de documentos originais, circularizagao, exames fi-
sicos (visitas in loco).

28. A selegao de processos a serem auditados se deu em fungao da ma-
terialidade das contratagdes cujo objeto estava relacionado & execugao do Programa
de Alimentacgéo Escolar. Solicitou-se & SEDF a relago de todos os contratos vigentes,
a partir da qual elaborou-se “Curva ABC". Observou-se que 16 contratos dentre os 54
informados pela SEDF correspondiam a 70% do valor total contratado (PT n® 26).

28. Deste modo, selecionou-se para analise os processos licitatorios que
deram origem a estas contratagdes, totalizando sete processos, bem como um pro-
cesso (de maior materialidade) relacionado & Chamada Publica. No tocante a analise
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da execugdo contratual a relagéo de processos verificados consta do corpo dos res-
pectivos achados.

30. Foram realizadas visitas in loco a sete das quatorze Coordenagdes
Regionais de Ensino — CRE's visando avaliar a supervisdo do programa em nivel re-
gional pelos nutricionistas, os controles de recibos e de notas fiscais dos géneros ali-
menticios, além de coletar documentagao relacionada aos controles de consumo e
outros aspectos da execugéo do Programa, sendo utilizado instrumento de coleta es-
peclifico (PT n°® 60).

31. Realizou-se também a aplicagdo de questionario (PT n® 59), em 19

unidades escolares objefivando avaliar a execugio do programa no ambito das esco-
las e os respectivos controles, bem como efetuou-se contagem fisica dos estoques
das unidades escolares com base em check list padronizado (PT n® 59).

32. As unidades escolares visitadas estavam vinculadas as sete CRE's
listadas acima, sendo selecionadas com base na combinagéo dos seguintes critérios:
instituicdes que haviam recebido o maior quantitativo de géneros alimenticios em dis-
tribuigbes anteriores e aquelas que estavam localizadas em enderegos mais proximos
as CRE's (tendo em vista a limitagio de tempo para realiza¢do das visitas).

1.8 Critérios de auditoria

33. Os critérios utilizados na presente auditoria foram extraidos dos se-
guintes normativos: Lei n® 11.947/2009; Resolugdo FNDE/CD n°® 26/2013; Portaria n°
167/2010 -~ Manual de Alimentagao Escolar do DF; Resolugdo CFN n° 465/2010; Por-
taria SEDF n° 45/2014; Portaria Conjunta n® 05/2010; Lei n® 8.666/1993; Lei n°
10.520/2002; Decreto n°® 34.509/2013 (revogado pelo Decreto n°® 36.519/2015 em
28/05/15); Portaria n® 42/2013 ~ SEDF (e alteragdes: Portaria n® 268/2014).

1.9 Avaliagdo de Controle Interno

34, Com o objetivo de orientar a extensao dos testes a serem realizados
durante a Fiscalizagao procedeu-se a Avaliagdo do Controle Interno.

35. Para aferir o Risco Inerente, decorrente da prépria natureza do objeto
auditado, consideraram-se as seguintes varidveis; gravidade, urgéncia, tendéncia,
complexidade, relevancia e materialidade, relativas ao jurisdicionado e & matéria a ser
auditada, conforme Tabela 3.
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Tabela 3 = Afericdo do Risco Inerente

Orgio Matéria auditada 1

Gravidade Q @)

Urgéncia O D)

Tendéncia QO O

Complexidade Q Q

Relevincia Q O

Materialidade Q

ITOTAL Legenda:

Média 1Q Baixa

""" @] Média

Risco inerente 3Q Alta
(percentual) ® N/A

Fonte: PT n® 02 — associado ao sistema e-TCOF

36. Em relagao & materialidade das despesas relativas ao objeto audi-
tado, conclui-se pela baixa materialidade, haja vista perfazerem 6,62% em relagéo
ao total da despesa autorizada no &mbito da SEDF no periodo de 2013 a 2015, con-
forme Tabela 4:

Tabela 4 — Materialidade do objeto auditado

Matéria Auditada

Exerciclo 2013

Exercicio 2014

Exercicio 2015

Despesa autorizada

R$ 84.197.482,00

R$ 80.406.032,68

R$ 30.530.321,20

Total Despesa Autorizada

no 6rgso (UO 180101)12 R$ 858.355.299,00 R$ 1.122.525.062,06 R$ 587.511.273,17
Percentual 9,81% 7.,16% 5,20%
Materialidade (Percentual) 6,62%

Fonte: SIGGO. UO 23901, Consulta em 08/06/2015.

37. No que tange a0 Risco de Controle, aplicou-se o questionario cons-
tante da Planilha de Avaliagdo do Controle Interno (PT n° 02) & servidora responsavel
pela Coordenagéo de Alimentagéo Escolar'3, A avaliagéo das respostas obtidas indi-
cou o percentual de 45% para o Risco de Controle'4, aquele associado a inexisténcia
de um bom sistema de controle interno que previna ou detecte erros ou irregularidades

relevanies.

12 Valor tolal da despesa autorizada para a Unidade Orgamentaria 180101 (SEDF-Tesouro), excluidos os valores
referenies aos gastos com adminisiragfo de pessoal (servidores) da SEDF.

13 CORAE/SIAE/SEDF
14 Risco de Controle — baixo: inferior a 33%; moderado: 33% a 65% e alto: superior a 66%.
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2 Resultados da Auditoria

21 QA 1 - O Programa de Alimentacdo Escolar é supervisionado em
conformidade com a legislagdo vigente?

A supervisdo do Programa de Alimentagdo Escolar (PAE/DF) ndo segue na Integra a
legislacdo vigente, a saber, constatou-se inadequagéo tanto na alocagdo quanto no
quantifativo dos nutricionistas que atuam no PAE/DF, bem como verificou-se que a
supervisdo atualmente realizada é insuficiente para garantir a adequada execugédo do
programa. Diversas Coordenagdes Regionais de Ensino néo tém elaborado tempes-

tagdo Escolar, impedindo a consolidagédo e o controle efetivo do consumo dos géneros
alimenticios no dmbito das unidades escolares. Quanio & fiscalizagdo do PAE/DF re-
alizada pelo Conselho de Alimentagdo Escolar (CAE), foram detectadas improprieda-
des em sua composigéo, irregularidade nos Atos de Indicagdo de alguns conselheiros,
e, principalmente, verificou-se que sua atuagdo é bastante incipiente.

2.1.1 Achado 1 - Alocagdo inadequada dos nutricionistas e fragilidade na su-
pervisdo do Programa de Alimentagao Escolar.

Critério

38. Quantidade ideal de nutricionistas para acompanhamento do PAE
(Resolugdo do Conselho Federal de Nutricionistas — CFN — n® 465/2010, art. 10)

39. Lotagdo e exercicio dos nutricionistas (Portaria SEDF n°® 45/2014,
art. 4°).

40. Supervisdo da execugédo dos cardapios nas escolas (Portaria SEDF
n° 45/2014, 8°I1}.

41, Elaboragao mensal de cronograma de visitas e quinzenal de relatérios
de supervisao (Portaria SEDF n® 45/2014, art. 3° §2° 9% e 10).

42, Competéncias dos nutricionistas da Coordenacgdo de Alimentagdo Es-
colar e das CRE's (Manual de Alimentagdo Escolar do DF, itens: 19.1 e 19.3).

43. Competéncias dos nutricionistas, Resolugdo FNDE/CD n° 26/2013:

art. 12 §1° obrigagdes da SEDF e §2°.
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Andlises e Evidéncias

Falhas na alocagédo dos nutricionistas.

44, O art. 10 da Resolugéo CFN n° 465/2010 estabelece parametros nu-
méricos minimos de referéncia do quantitativo recomendado de nutricionistas para a

execugao do PNAE na educag&o basica. Conforme consta da Tabela abaixo o total

de nutricionistas necessarios varia em fungéo do quantitativo de alunos matriculados.
Tabela 5 — Parametros minimos de quantitativo de nutricionistas

N° de Alunos N° Nutricionistas

Até 500 1
501 a 1.000 2
1.001 a 2.500 3
2.501 a 5.000 4

Acima de 5.000 4 + 1 a cada fragho de 2.500 alunos

Fonte: Resolugio CFN n® 465/2010, art. 10.
45, Conforme as informag@es disponibilizadas no sitio do FNDE', atual-

mente ha cerca de 490.455 alunos beneficiados pelo programa no Distrito Federal.
46. Deste modo, conforme os critérios normativos do CFN, deveria haver,
no minimo 199 nutricionistas atuando no PAE/DF. No entanto, com base em informa-
¢bes declaradas pela SEDF (Papel de Trabalho n® 03)'¢, atualmente ha 82 nutricionistas
atuando no programa, o que representa 41,21% do pardmetro minimo (PT n° 07).

47. No gue tange a distribuigado do quadro técnico de nutricionistas da
SEDF, o art. 4° da Portaria SEDF n® 45 de 28/02/2014 define os percentuais a serem
observados para fins de lotagéo.

48. A tabela a seguir sumariza a andlise comparativa entre a situagao da

lotagdo atual destes profissionais e os critérios exigidos na referida norma.
Tabela 6 — Analise entre lotagio de nutricionistas e a Portaria SEDF n® 45/2014

UNIDADE ATUAL | Portaria SEDF |DIFERENGA | Dif%
CORAE 10 10% 8,20 1,80 21,95%
GEPEA 10 15% 12,30 -2,30 -18,70%
GEAGAL 3 5% 4,10 -1,10 -26,83%
POLO1 16 20% 16,40 -0,40 -2,44%
POLO 2 16 15% 12,30 2,70 21,95%
POLO 3 16 20% 16,40 -0,40 -2, 44%
POLO 4 8 15% 12,30 -3,30 -26,83%
OUTRAS UNIDADES (COSAE/GPCAES) 3 0% 0,00 3,00 NA

Fonte: PT's n® 03 e 07; Portaria n® 45 - SEDF.

15 hitp://www.fnde.gov.br/pnaeweb/publicofrelatorioDelegacaoEstadual.do - Acesso em 03/06/2015

16 Os Papéis de Trabalho serfo refarenciados apenas como PT, Consta do eDOC FDDBAEFB-g a lista completa
de todos os PTs elaborados no &mbito desta fiscalizag&o, inclusive a identificagdo dos eDOC's cadastrados.
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49, A Tabela 6 demonstra que o total de nutricionistas lotados na CORAE

e nas regionais vinculadas ao Polo 2 ultrapassam em mais de 21% o previsto em
norma. Por outro lado, o total de nutricionistas lotados na GEPEA, GEAGAL e Polo 4
¢ inferior ao disposto na Portaria. Além disso, ressalta-se que ha 3 nutricionistas lota-
dos em outras unidades da SEDF para as quais nao foi prevista no referido normativo
a lotag¢ao de servidores do quadro técnico de nutricionistas.

Falhas no planejamento da superviséo do Programa
50. O planejamento das atividades de supervisdo do Programa de Ali-

mentagao Escolar encontra previsdo normativa nos art. 3° §2° e art. 9°'7 da Portaria

SEDF n° 45, os quais dispdem que os nutricionistas lotados em regionais de ensino
(Geréncias de Infraestrutura e Apoio Educacional - GIAE's) devem elaborar crono-
grama de supervisdo e envid-los mensalmente a Coordenagao de Alimentagdo Es-
colar (CORAE), unidade central do sistema, de modo a realizar um rodizio entre as
unidades escolares supervisionadas, além de informar as agdes de promogao de edu-
cacéo alimentar e nutricional e de formagao dos atores envolvidos com a alimentagéo
escolar,

51. Considerando todo o exercicio de 2014 e o primeiro semestre de
2015, a CORAE deveria possuir um total de 252 cronogramas mensais de supervisao,
tendo em vista os 18 meses transcorridos e a existéncia de 14 coordenagdes regionais

de ensino. A documentagao obtida na CORAE esta sumarizada na tabela a seguir:
Tabela 7 - Pendéncias Cronogramas de Supervisdo CORAE

SERIODO CRONOGRAMAS EM | PENDENCIAS PERIODO | CRONOGRAMAS EM | PENDENCIAS NA
POSSE DA CORAE | NA CORAE POSSE DA CORAE CORAE
jan-14 0 14 out-14 3 11
fev-14 0 14 nov-14 0 14
mar-14 1 13 dez-14 0 14
abr-14 12 2 jan-15 0 14
mai-14 4 10 fev-15 0 14
jun-14 3 11 mar-15 0 14
jul-14 0 14 abr-15 0 14
_ago-14 2 12 mai-15 0 14
sef-14 2 12 jun-15 0 14

Fonte: PT'sn° 04 e 05

17 Art. 9° Na (ltima semana de cada més, o nulricionista deverd encaminhar para a
Coordenagfo de Alimentagioc Escolar e para as Geréncias de Infraestrutura e Apoio
Educacional, o cronograma de visita do més subsequente as unidades escolares, as agles de

promogdo de educagio alimentar e nutricional a serem realizadas no periopde e demais
atividades de formagio dos alores envolvidos com a alimentagdo escolar (merendeiros,
técnicos de alimentagio escolar, professores, gestores e supervisores).
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52. Da analise da tabela depreende-se que em 11 (onze) dos 18 (dezoito)
meses analisados, ou seja, 61,1% dos meses, a CORAE néo dispunha de nenhum cro-
nograma de supervisdo. Tal situagdo é agravada diante da inexisténcia na CORAE de
cronograma referente ao exercicio de 2015 (até a conclusdo dos trabalhos).

53. Considerando os outros 7 meses constatou-se, em média, apenas 3,86
cronogramas mensais de supervisdo na CORAE. Destaca-se que, para o més de abril de
2014, doze regionais de ensino enviaram o planejamento 8 CORAE, sendo consolidados
pela coordenagdo em um documento (PT n° 04, fl. 57-61), permitindo o acompanhamento
gerencial das atividades de supervis&o nutricional em toda a rede publica. Néo obstante,
tal situagdo ndo se repetiu nos demais meses.

54. Ademais, durante visitas in Joco realizadas a sete Coordenagdes Regio-
nais de Ensino (CRE's), obteve-se um total de dez cronogramas de supervisdo que nao
estavam em posse da CORAE. Ainda, ao serem questionados sobre a frequéncia de ela-
boragdo destes documentos, os nutricionistas das CRE's foram unanimes em afirmar que
ndo & praxe a utilizagdo deste instrumento de planejamento das atividades (PT n° 08),
alegando-se que alguns empecilhos, a exemplo da auséncia de veiculos disponiveis para
transporte dos nutricionistas as unidades escolares, frustrariam a execugdo das ativida-
des planejadas.

55. Também foram identificados alguns cronogramas de superviséo atrela-
dos a documentagio diversa encaminhada pela SEDF (PT n® 06). Assim, consolidou-se
na tabela abaixo todos os cronogramas obtidos.

Tabela 8 — Pendéncias Cronogramas de Supervisdo GERAL
TOTAL EM POSSE | TOTAL OBTIDO | OBTIDO EM RE- TOTAL

PERIODO | ™™ hx CORAE NAS CRE'S LATORIOS | VERIFicADO | PENDENCIA
jan-14 0 0 0 i} 14
fev-14 0 0 0 0 14
mar-14 1 0 1 2 12
abr-14 12_ 0 ] 12 2
mai-14 4 0 g 4 10
jun-14 3 0 0 3 1
jul-14 0 0 0 0 14

| _ago-14 2 0 0 2 12
set-14 2 g 0 2 12
out-14 3 1 0 4 10
nov-14 0 2 1 4 10
dez-14 0 1 1 3 1"
jan-15 0 1 0 1 13
fev-15 0 1 0 1 13
mar-15 0 i 0 1 13

_abr-15 0 1 1 2 12
mai-15 0 1 0 1 13
jun-15 0 1 o 1 13

TOTAL 27 10 4 41 21

Fonte: PT n° 04, 05 & 06.
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56. Com base nos dados apresentados na tabela verifica-se que foram
obtidos 41 cronogramas mensais dentre os 252 necessérios, ou seja, aproximada-
mente apenas 16,3% do requerido.

57. Portanto, além de os cronogramas nao serem periodicamente enca-
minhados @ CORAE também nao sdo elaborados sistematicamente pelos nutricionis-
tas das GIAE's. Deste modo, resta demonstrado que o planejamento das atividades
de supervisdo pelas regionais de ensino (CRE's/GIAE’s) ndo possui aderéncia as pre-
visbes normativas, comprometendo o acompanhamento e controle das supervisbes
pela Coordenacgéo Central, a qual detém competéncia prevista no Manual de Alimen-

tacdo Escolar de realizar supervisao sistematica nas CRE's (item 19.1, alinea “n").
Falhas na execucéo da supervisdo do Programa

58. No que tange as competéncias dos nutricionistas lotadas nas
CRE's/GIAE's, o art. 10 da Portaria SEDF n° 45/2014 dispde o seguinte:

“Os nulricionistas lotados nos polos, quinzenalmente, deverdo encaminhar
para a Coordenagdo de Alimentagdo Escolar, em formato digital e especi-
fico, o compilado dos resultados verificados durante as supervisoes,
atividades de avaliacdo e educagdo nutricional, agées de formacao e
treinamento, bem como as estratégias estabelecidas para sanar 0s pontos
fathos observados durante as visitas técnicas, devendo também encaminhar
cépia do relatério para os gerentes de infraestrutura e apoio educacional e
coordenadores das regionais de ensino.” (grifo nosso)

59. Nesta esteira, foi solicitado & CORAE copia dos relatorios quinzenais
supra referente ao periodo de cutubro/2014 e maio/2015, cujo resultado apurado foi 0
seguinte:
¢ Dos 195 relatdrios quinzenais exigidos para o periodo foram obtidos apenas 7
(3,6%).
« Foram identificados outros relatérios gerenciais elaborados para periodicidade
superior ao previsto na norma, a saber: 15 mensais; 1 bimestral; e 2 trimestrais.
e Considerando a abrangéncia destes outros relatdrios juntamente com os quin-
zenais, constatou-se que as CRE's produziram apenas 23,66% dos relatérios exi-
gidos para o periodo,
¢« A maioria da documentagdo encaminhada pelas GIAE's 2 CORAE consistia em
mero envio das fichas de superviséo e de relatdrio individual das visitas as escolas,
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pendente de consolidagéo gerencial das situagdes encontradas, dificultando o di-

agnéstico das principais falhas, bem como a tomada de decisao.
60. Foi também solicitado (Nota de Auditoria n® 18) o envio de relatorio ge-
rencial consolidando as visitas de supervisao as unidades escolares realizadas em
2014 e 2015 pelos nutricionistas lotados nas CRE’s e na CORAE, sendo enviado do-
cumento consolidando as supervisdes realizadas em 2014 (PT n° 09) e informado que
a consolidagsio dos relatérios de supervisdo referente ao exercicio de 2015 seréo re-
alizadas ao final do presente exercicio.
61. O Relatério de 2014 aponta para a existéncia de 648 unidades esco-
lares naquele exercicio, bem como para a realizagao de 574 visitas entre fevereiro e
novembro de 2014, ou seja, 88,58% do total de escolas existentes. Portanto, mesmo
que se considere que as visitas realizadas foram sempre em escolas distintas, cons-
tatar-se-ia que 11,5% das escolas ndo receberam visitas de supervisao no decorrer
de 2014.

Auséncia de demonstrativos gerenciais

62. O Manual de Alimenta¢ao Escolar do DF estabelece a seguinte com-
peténcia das Coordenagdes Regionais de Ensino no gerenciamento do PAE/DF:

item 19.3; “t"): receber e conferir, mensalmente, o Controle Didrio e, trimes-
traimente, o DTM-Demonstrativo Trimestral da Merenda Escolar das ins-
tituicdes educacionais e das entidades beneficentes, analisé-los e preencher
o RETRIM - Resumo Trimestral do Atendimento da Merenda Escolar, o
CONSAL - Consumo e Saldo de Géneros Alimenticios e a FICHA DE
AVALIACAO TRIMESTRAL, para serem encaminhados a GAE™,

63. Portanto, além de receber e conferir documentagao produzida pelas
unidades escolares (Controles Diarios e DTM's), relacionadas ao recebimento, con-
sumo e saldo dos estoques destas instituicdes, as CRE's também devem elaborar
trimestralmente os seguintes demonstrativos: RETRIM', CONSAL?0 e FAT?,

18 Atualmente denominada de CORAE.

18 Resumo Trimestral do Atendimento da Merenda Escolar — RETRIM: Por meio desse formulario, a CRE consolida
os dados trimesirais das instituigbes educacionais referentes & execugio do PAE/DF, no tocanle aos alunos
atendidos, refeicfes servidas, dias atendidos. Esses dados subsidiarfio a CORAE nos planejamentos posteriores
e serho utilizados na prestagéo de contas aos 6rgaos fiscalizadores.

2 Demonstrative de Consumo e Saldo de Ganeros Alimenticios — CONSAL: Documento preenchido pela DRE, a
partir da transcrigio dos dados informados no DTM de cada instituigao educacional, na qual fica consolidado o
consumo e o saldo de cada produto e o total da Diretaria Regional de Ensino. Com base nestas informagdes a
DRE programa o que a instituigao educacional deverd receber em cada distribuigao.

2! Ficha de Avaliagdo Trimestral: Documento preenchido pela DRE que consolida aspeclos diversificados
relacionados as acdes desenvolvidas pelas instituigbes educacionais @ DRE, tais como: aceitabilidade dos
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64. Nesta esteira, solicitou-se 8 CORAE a apresentagéo destes documen-
tos referentes ao exercicio de 2014 e ao primeiro semestre de 2015. Neste periodo,
cada uma das 14 CRE's deveria ter elaborado e enviado 3 CORAE um total de
quinze?? relatdrios, sendo 5 RETRIM, 5 FAT e 5 CONSAL. Assim, a CORAE deveria
possuir 70 demonstrativos de cada, perfazendo um total de 210 documentos.

65. No tocante aos RETRIM e CONSAL as pendéncias encontradas fo-
ram as seguintes:

Tabela 9 — Consolidag3o de pendéncias RETRIM e CONSAL

RETRIM CONSAL
[RIMESTRE TOTALE | PENDENCIAS® | PENDENCIAZ | TOTAL | PENDENGIAS | PENDENCIA
o II_J'C _QGRAE—_EGMFLET;‘\ OBTIDO E_UR“E COMPLETA
1°.2014 6 8 8 5 9 9
2°.2014 6 8 8 5 9 9
3°.2014 7 7 7 6 8 B
4°.2014 7 7 7 6 8 8
1°.2015 10 5 4 10 5 4
TOTAL 38 a5 34 32 39 s
Fonte: PT'sn®*05e 10
66. A situagéo destas pendéncias detalhadas por CRE podem ser verifi-

cadas nas Tabelas a seguir:

cardapios, nomero de merendeiros, problemas relacionados ao n#o oferecimento da alimentagso, visilas de
superviso realizadas pela DRE etc. Nesse formulario a DRE informa, também, quanto aos aspectos observados
quando da realizaglo das visitas, bem como as providéncias adotadas, emilindo parecer conclusivo sobre a
execugho do PAE/DF, no Ambito da DRE.

22 Considerando que o prazo para elaborago pelas CRE's e envio 4 CORAE dos documentos relativas ao segundo
trimestre de 2005 ainda n3o havia expirado. Conforme disposto na Circular n® 16/2015-CORAE, o prazo era até
08/08/2015.

2 Refere-se ao quantitativo total de relatérios obtidos na CORAE e, de modo complementar, obtidos em visitas in
foco nas CRE's.

2 Refere-se a0 quantitativo total de relatdrios que néo foram encaminhados pela CORAE em resposta & Nota de
Auditoria n® 08_8920-2015,

25 Refere-se ao quantitativo total de relatdrios inexistentes tanto na CORAE quanto nas CRE's {durante as visitas
in loco).

Documento assinado digitalmente, Para verificar as assinaturas, acesse www.ic.df.gov.br/autenticidade ¢ informe o edoc F83FF424

FL- RQ 0Z67/2017 folha 000018 jﬁvf-ﬂ“—



¢-DOC F83FF424.e

Proc 892072015
TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE AUDITORIA
SEGUNDA DIVISAQ DE AUDITORIA
Tabela 10 — Pendéncias RETRIM por CRE
RETRIM
PERIODO RETRIM 1°-2014 | RETRIM 2°-2014 | RETRIM 3°-2014 | RETRIM 4°-2014 | RETRIM 1°-2015
BRAZLANDIA oK oK oK oK oK
CEILANDIA PENDENTE PENDENTE PENDENTE PENDENTE PENDENTE
GAMA PENDENTE PENDENTE PENDENTE PENDENTE PENDENTE
GUARA OK oK OK oK OK
NUCLEO
BANDEIRANTE OK OK OK oK oK
PARANOA PENDENTE PENDENTE PENDENTE PENDENTE oK
PLANALTINA PENDENTE PENDENTE PENDENTE PENDENTE PENDENTE
PLANO PILOTO PENDENTE PENDENTE OK oK OK
“RECANTO
DAS EMAS oK OK OK oK oK
SAMAMBAIA oK oK OK OK oK
SANTA MARIA OK OK OK oK oK
SAO SEBASTIAD PENDENTE PENDENTE PENDENTE PENDENTE PENDENTE
SOBRADINHO PENDENTE PENDENTE PENDENTE PENDENTE OBTIDO NA CRE
TAGUATINGA PENDENTE PENDENTE PENDENTE PENDENTE oK

Fonte: PT'sn°05e 10

Tabela 11 — Pendéncias CONSAL por CRE

CONSAL
PERIODO | CONSAL 1°-2014 | CONSAL 2°-2014 | CONSAL 3°-2014 | CONSAL 4°-2014 | CONSAL 1°-2016
BRAZLANDIA | PENDENTE PENDENTE PENDENTE PENDENTE oK
CEILANDIA PENDENTE PENDENTE PENDENTE PENDENTE PENDENTE
GAMA PENDENTE PENDENTE PENDENTE PENDENTE PENDENTE
GUARA oK oK oK oK oK
NUCLEOQ BAND. OK OK oK oK OK
PARANOA PENDENTE PENDENTE PENDENTE PENDENTE oK
PLANALTINA PENDENTE PENDENTE PENDENTE PENDENTE PENDENTE
PPC PENDENTE PENDENTE oK oK oK
ﬂg L2 oK oK oK oK oK
SAMAMBAIA OK oK oK oK oK
SANTA MARIA oK oK oK oK oK
—‘”A°Tf‘f§ﬁ' PENDENTE PENDENTE PENDENTE PENDENTE PENDENTE
SOBRADINHO | PENDENTE PENDENTE PENDENTE PENDENTE | OBTIDO NA CRE
TAGUATINGA | PENDENTE PENDENTE PENDENTE PENDENTE oK

Fonte: PTsn°05 e 10

67. Da andlise das Tabelas anteriores verifica-se que as situagdes mais
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gravosas foram constatadas nas CRE's de Ceilandia, Gama, Planaltina e Sdo Sebas-
tido, pois ndo possuiam nenhum RETRIM e nem CONSAL referentes ao periodo ana-
lisado, bem como nas CRE's do Paranoa, Sobradinho e Taguatinga, que ndo possu-
fam nenhum RETRIM e nem CONSAL referentes ao exercicio de 2014.

68. A auséncia desta documentagdo demonstra que grande parte das
CRE's descumprem as estipulagdes do Manual de Alimentacdo Escolar no que se
refere ao gerenciamento da execugéo do PAE/DF no ambito das unidades escolares
pertencentes as respectivas regionais de ensino.

69. Ainda, a inexisténcia do CONSAL e RETRIM demonstra que as CRE's

nao possuem informacgdes consolidadas acerca do total de alunos atendidos, refei-
¢des servidas, dias atendidos, quantitativo total de géneros consumidos e de saldo de
cada produto existente na CRE's.

70. A auséncia destes dados também impede que a CORAE possua um
controle centralizado integral do consumo da merenda, dificultando a atividade de pla-
nejamento dos cardapios e das distribuicbes, bem como impossibilita a elaboragéo
fidedigna da prestagéo de contas da execugao do programa de alimentacao escolar.

71. Verificou-se ainda as seguintes pendéncias relacionadas ao FAT.
Tabela 12 — Consolidagio de pendéncias da Ficha de Avaliagdo Trimestral (FAT)
FAT
TRIMESTRE TOTAL PENDENCIAS PENDENCIA
OBTIDO CORAE COMPLETA
1°-2014 7 9 7
2°-2014 7 9 7
3°-2014 6 9 8
4°.2014 7 8 7
1°-2015 12 2 2
TOTAL 39 37 3
Fonte: PT'sn®05e 10
72. Estas pendéncias demonstram que grande parte das CRE's nédo pos-

suem informagdes consolidadas das atividades desenvolvidas nas unidades escola-
res e pelas proprias CRE's acerca da aceitabilidade de cardapios/géneros alimenticios
e do numero de merendeiros, bem como sobre problemas relacionados ao forneci-
mento de géneros alimenticios, principalmente no que tange aos aspectos qualitati-
VOS.
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Causas

73. Caréncia de servidores da area administrativa para realizagéo de ati-
vidades relacionadas ao controle de estoque, logistica de distribuicdo de géneros e
de prestagao de contas, elaboragéo de demonstrativos, dentre outras.

74. Fragilidade de cultura organizacional no que tange ac planejamento,
acompanhamento e monitoramento gerencial.

75. Auséncia de sistematica padronizada de supervisdo e de meios ne-
cessarios para efetiva-la, a exemplo de sistemas informatizados, vefculos e motoris-
tas, o que infringe o art. 10, §3° da Portaria n® 45/2014.

76. Envio intempestivo e ndo encaminhamento dos Controles Diarios e
DTM's pelas unidades escolares, bem como inexisténcia de cobranga efetiva destes
documentos pelas CRE's.

Efeitos

77. N30 realizagao ou quantitativo insuficiente de visitas de supervisao as
unidades escolares.

78. Comprometimento da elaboragéo de diagnostico fidedigno da execu-
¢&o do PAE/DF no ambito das unidades escolares e levantamento das demandas das
instituigbes.

79. Dificuldade de acompanhar a execugao do PAE/DF e de obter infor-
macdes gerenciais consolidadas, bem como de propor medidas corretivas e de reali-
zar a tomada de decisdes com base em elementos objetivos.

80. Auséncia de fidedignidade das prestagdes de contas do PAE/DF.

Consideragbes do Auditado

81. Quanto ao achado em tela a jurisdicionada alegou que a Portaria n®
45/2014 nao reflete mais a real necessidade de alocagéo dos nutricionistas no &mbito
do PAE/DF pois os critérios carecem de clareza (e-DOC 63BESC82-c, fls. 3 a 6). Por-
tanto, informou que iniciou os tramites para revogagdo dessa Portaria e instrugéo de
novo texto.

82. Além disso, apontou que atualmente o critério utilizado para lotagao

28§3Para o cumprimento das atribuigbes previstas neste artigo, a Coordenacéo Regional de Ensino devera dispo-
nibilizar 1 (um) motorista para levar o analista de gestao educacional nutricionista até a unidade escolar.
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dos nutricionistas € o quantitativo de instituigdes educacionais que precisam ser aten-
didas no ambito de cada Coordenagao Regional de Ensino, sendo apresentado qua-
dro que demonstra a relagdo de escolas por nutricionista em cada CRE. Ressaltou-se
que o quadro de nutricionistas estd aquém da demanda, sendo mencionado o Despa-
cho n® 383/2015, de 13/04/2015, as fls. 112/113 do e-DOC 07FC76F4-c, em que a CO-
RAE formalizou a solicitagéo para ampliagdo do nimero desses profissionais.

83. Destacou-se que as visitas de supervisao as instituigdes educacionais
tém sido dificultadas devido a indisponibilidade de carro oficial para deslocamento dos
nutricionistas, sendo solicitado pela CORAE, Memorando n° 106/2015, fls. 114/116 do

e-DOC 07FC76F4-c, mas sem lograr éxito.

84. Por fim, acerca dos atrasos nas entregas das prestacdes de contas
pelas CRE's 3 CORAE, alegou que encaminhou diversos alertas durante o exercicio
de 2015, fis. 117 a 143 do e-DOC 07FC76F4-c.

Posicionamento da Equipe

85. Quanto & alocagdo dos nutricionistas, embora a SEDF tenha apon-
tado que a Portaria n°45/2014 nao mais traduz a necessidade real, ndo foi acostado
nenhum documento contendo proposta oficial de atualizagdo do normativo em tela e
de formalizagdo dos novos critérios. Destaca-se também que ndo houve mengao
quanto a lotag&o indevida de nutricionistas em setores que ndo possuem relagdo com
o PAE/DF.

86. Ainda, entende-se que a alocagéo dos nutricionistas de modo propor-
cional a quantidade de unidades escolares existentes em cada CRE’s, conforme ex-
posto no Quadro 1 (fl. 4 do e-DOC 63BE5C82-c), ancora-se em fundamentos objetivos
e afigura-se razoavel tendo em vista que propicia melhor equillbrio na distribuigdo dos
profissionais, no entanto deve ser efetivamente formalizada.

87. Acerca do quantitativo de nutricionistas e da demanda da CORAE
pela ampliagédo do quadro, néo obstante ¢ descumprimento pela SEDF da Resolugao
do CFN, entende-se que a conjuntura econémico-financeira do GDF nao & favoravel
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ao atendimento do pleito, tendo em vista que a despesa com pessoal do Poder Exe-
cutivo do Distrito Federal encontra-se acima do limite prudencial®” de 46,55%% da
Receita Corrente Liquida (RCL) previsto na Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Com-
plementar n® 101/2000). Segundo dados do Relatério de Gestao Fiscal do Quarto
Quadrimestre de 2015 essa despesa perfaz 46,78% da RCL, portanto, a SEDF en-
contra-se sob sérias restricdes a ampliagéo dos gastos com pessoal, 6 que conse-
quentemente inviabiliza a ampliagao do quadro de nutricionistas neste momento.

88. Neste interim faz-se necessario que a CORAE adote medidas geren-
ciais que permitam a sistematizagdo dos processos de trabalho utilizados, de modo a
elevar a eficiéncia dos recursos humanos atuaimente disponiveis e garantir a realiza-
¢do das atividades de planejamento e acompanhamento da execugéo atinentes ao
PAE/DF.

89. Quanto a indisponibilidade de carro oficial para a realizagao das ativi-
dades de supervisao pelos nutricionistas e do néo atendimento do pleito pela SEDF,
destaca-se que essa situagao foi constatada durante a auditoria e resta corroborada.
90. No entanto, apesar de as atividades presenciais dos nutricionistas
junto as instituigdes educacionais estar prejudicada, ressalta-se que as falhas relaci-
onadas ao planejamento da supervisao nutricional das escolas tambem influenciam
diretamente nesse insucesso. Considerado o contexto de escassez de veiculos ofici-
ais e que somente 16,3% dos cronogramas mensais de supervisao foram elaborados
pelas regionais de ensino (entre janeiro de 2014 e junho de 2015), a CORAE deveria
primar pela realizagio do planejamento sistematico dos deslocamentos pelas CRE's
no sentido de explicitar a demanda real e viabilizar os devidos ajustes logisticos para

2 *An, 22. A verificagdo do cumprimento dos limites estabelecidos nos arts. 19 e 20 serd raalizada ao final de cada
quadrimestre.

Parédgrafo dnico. Se a despesa total com pessoal axceder a 95% (noventa e cinco por cento} do limile, sdo
vedados ac FPoder ou drgdo referido no art. 20 que houver incormido no excesso:

| - concessdio de vantagem, aumento, regjuste ou adequagéo de remuneragéo & qualquer titulo, salvo os
derivados de sentenca judicial ou de daterminag8o legsl ou contralual, ressalvada a reviséo pravista no inciso X
do art. 37 da Conslituicdo;

il - criag8o da cargo, emprego ou fungso;

Ill - alterag&o de esirutura de carreira que implique aumenio de despesa;

IV - provimento de cargo puiblico, admisséo ou contratagéio de pessoal a qualquer tilulo, ressalvada a reposi-
gdo decarente de aposentadoria ou falecimento de servidores das éreas de educagéo, satide e seguranga;

V - contralag8o de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso i do § 6o do art. 57 da Consliluig8o e as
situagbes previstas na lei de direlrizes orgamentérias. (Grifo nosso)
28 0 fimite previsto pelo Art. 20, inc fl, "¢” da LC 101/2000 é de 49% (quarenta e nove por cento) da RCL para
gastos com passoal do Poder Executivo. Portanto, 95% do limite destinado ao Poder Exacutivo perfaz 46,55% da
RCL."
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garantia da utilizacao dos veiculos mediante agendamento prévio.

1. Por fim, acerca dos atrasos nas prestagdes de contas pelas CRE's,
as constatagdes obtidas durante a auditoria ficam corroboradas. Diante da n&o elabo-
racao dos documentos obrigatérios, a saber RETRIM e CONSAL, referentes aos exer-
cicios de 2014 e 2015 pela maioria das CRE's, bem como do descumprimento reite-
rado dos prazos concedidos para encaminhamento dos documentos, conforme veri-
fica-se as fls. 117 a 143 do e-DOC 07FC76F4-c., conclui-se pela inexisténcia de con-
trole consolidado no ambito da CORAE do quantitativo dos géneros alimenticios utili-
zados e seu respectivo saldo, bem como do nimero de alunos atendidos pelo Pro-

grama de Alimenfa¢do Escolar do Distrifo Federal, afetando a fidedignidade e confia-
bilidade da prestacéo de contas do programa elaborada pela SEDF.

Proposigdes
92, Neste contexto, submete-se a deliberagZo do egrégio Plendrio as se-
guintes proposi¢des:

|. determinar & SEDF que:

a) garanta que a alocagdo dos nutricionistas seja, permanente-
mente, realizada com base em critérios técnicos e objetivos, im-
pedindo a lotagao destes profissionais em atividades incompa-

tiveis com o Programa de Alimentag¢do Escolar (PAE/DF); (Su-
gestdo lll.a)

b) corrija as disfungdes identificadas no planejamento e execugdo
da superviséo do PAE/DF junto as unidades escolar, adotando
medidas como: i) planejamento formal periédico das atividades;
i) disponibilizagao de recursos humanos e materiais para via-
biliza-lo; iii) registro padronizado das visitas; iv) elaboragao de
relatérios gerenciais periédicos consolidados; (Sugestao lif.b)

c) institua mecanismos que garantam a elaborag¢éo e o encami-
nhamento aos setores competentes dos demonstrativos geren-
ciais de controle da merenda escolar previstos no Manual de
Alimentagéo Escolar (RETRIM, CONSAL, FAT, Controle Diario
e DTM), fixando prazos para o envio da documentagio e apli-
cando sanc¢des em casos de omissdes e atrasos injustificados;
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(Sugestao lll.c)

ii. determinar & SEDF que, em 90 (noventa) dias, instaure procedi-
mento administrativo disciplinar para apurar a conduta dos Coorde-
nadores Regionais de Ensino responséveis pelas pendéncias des-
tacadas nas Tabelas 10 e 11 deste Relatorio de Auditoria. (Suges-
téo ll.a);

Beneficios Esperados

93. Melhoria qualitativa no planejamento das atividades de supervisao
dos nutricionistas.

94, Possiblidade de obter informagdes gerenciais sobre a execugéo do
PAE/DF de modo tempestivo, realizar o acompanhamento e supervisdo adequados,
além de corrigir as falhas de tempestivamente e realizar a devida orientagao das uni-
dades escolares, além de garantir a fidedignidade e confiabilidade das prestagdes de

contas.

21.2 Achado 2 - Impropriedades na composi¢édo e incipiéncia na atuacao do
Conselho de Alimentagdo Escolar do DF (CAE/DF)

Critério

95. Exercicio das atribuigbes de fiscalizagdo e acompanhamento do
PNAE e de elaboragao de parecer conclusivo sobre o relatério anual de gestao do
Programa, aprovando ou reprovando sua execugao [Lei n° 11.947/2009 art. 19]/ [Re-
solugao CD/FNDE n° 26/2013 arts. 14 §10°, 35, 47)] e [Decreto n° 32.353/2010, art.

3%;

96. Composigao adequada do CAE [Lei n® 11.947/2009, art. 18]/ [Reso-
lugdo CD/FNDE n° 26/2013, art. 34] e [Decreto n® 32.353/2010, art. 2°%;

97. Realizagao de reunies mensais e divulgagao de resolugbes e de in-

formagdes a respeito do Programa [Decreto n° 32.353/2010, 4° - VI, X e XI).
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Andlises e Evidéncias

Falhas na Composicdo do CAE e Irreqularidade dos Atos de Indicagéo:

98. O artigo 18 da Lei n® 11.947 de 2009 e o artigo 34 da Resolugdo
CD/FNDE n° 26 de 2013 dispéem que os Estados, o Distrito Federal e os Municlpios
instituirdo Conselhos de Alimentagdo Escolar — CAE, drgédos colegiados de carater
fiscalizador, permanente, deliberativo e de assessoramento, compostos por:

I. 1 (um) representante indicado pelo Poder Executivo do respec-
tivo ente federado;

Il.__2 (dois).representantes.das.entidades-de trabalhadores da-edu-—

cacao e de discentes, indicados pelo respective érgao de repre-
sentagéo, a serem escolhidos por meio de assembleia especi-
fica;

lll. 2 {dois) representantes de pais de alunos, indicados pelos Con-
selhos Escolares, Associagdes de Pais e Mestres ou entidades
similares, escolhidos por meio de assembleia especlfica;

IV. 2 (dois) representantes indicados por entidades civis organiza-
das, escolhidos em assembleia especffica.

99. Cada membro titular deve ter um suplente do mesmo segmento re-
presentado, com excegdo dos membros titulares das entidades de trabalhadores da
educagdo e de discentes, os quais poderdo ter como suplentes qualquer uma das
outras entidades. O mandato é de quatro anos e pode haver recondugdo de acordo
com a indicagdo da classe.

100. A Lei ainda prevé a possibilidade de o ente federado, a seu critério,
ampliar a composicdo do Conselho, desde que obedecida a proporcionalidade entre
as categorias representadas. Desse modo, o Decreto Distrital n® 32.353 de 2010, o
qual dispte sobre o CAE/DF, ampliou a sua composigéo para o dobro.

101. Foi analisada a composicdo € a atuagdo do mandato atual do
CAE/DF, o qual teve inicio em 08/12/2014 com a publicagdo no DODF do Decreto de
nomeacao dos conselheiros. Os resultados dessa analise estao detalhados no quadro
a seguir.
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Quadro 3: Falhas na composigéo do CAE/DF e irregularidade dos atos de indicacao
item Irregularidade

Periodo sem

composigao vi- O mandato anterior do Conselho encerrou-se em 26/1 0/2014, resuitando em mais

de um més sem composigao vigente do Conselho.

gente
A composigao atual do Conselho contém 7 membyros titulares e 7 suplentes, em
desacordo com a previs&o de 14 membros do Decreto Distrital 32.353/10, apesar
de refletir o quantitativo previsto na Lei e na Resolugéo do FNDE. Insta mencionar
Composicéio que a composigac anterior do CAE/DF contou com 14 membros titulares e 14 su-

atual em desa- plentes, de acordo com o referido Decreto.

cordo com a
norma

N&o ha no Conselho um representante dos discentes, maior de 18 anos ou eman-
cipado e escolhido por meio de assembleia especifica, conforme previste no art.
34 |l da Lei 11.947/2009 e art. 18, |l da Res. CD/FNDE 26/2013. Ressalta-se que,
de acordo com o Decreto de nomeagao da composigo anterior do Conselho, pu-
blicado em 27/10/10, havia um representante titular e um suplente dos discentes.

Os representantes das entidades de trabalhadores da educacgéo foram indicados
sem a realizagao de assembleia especifica para tal fim, contrariando o previsto na
Iregularidade | Lei n® 11.847/09.

na indicagao
dos membros | A indicagio dos representantes do Poder Executivo foi feita pelo Secretario de
Educagfo do DF, contrariando a previsao do Decreto Distrital n® 32.353/2010 de
gue a indicagéo deve ser feita pelo Governador do Distrito Federal.

Constatou-se auséncia de segregago de fungdes da conselheira representante do
Poder Executivo, pols a servidora indicada para o Conselho esta lotada na Coor-
denag#o de Alimentagao Escolar da SEDF - CORAE, executando atribuigdes rela-
cionadas a alimentag&o escolar do DF. Desse modo, ao compor o CAE/DF, passa
a desempenhar a atividade de fiscalizagdo do Programa, como conselheira repre-
sentante do Poder Executivo, a0 mesmo tempo que participa de sua execugao,
como servidora da SEDF,

Auséncia de
segregagdo de
fungbes

Destaca-se a situagio em que a conselheira representante do Poder Executivo
participa de uma reunifio extraordinaria do CAE/DF, em 26/02/14, como uma das
representantes da CORAE, enquanto nas demais reunibes, figura como conse-
Iheira.

Fonte: PT n° 12

Incipiéncia na Atuacdo do CAE/DF:

102. O CAE tem, dentre outras, as atribuigdes de fiscalizar a aplicagéo dos
recursos destinados a alimentag&o escolar e de receber o relatorio anual de gestao
do PNAE e emitir parecer conclusivo a respeito, aprovando ou néo a execugao do
Programa. Cabe ressaltar que a prestagio de contas e o respectivo parecer sdo en-
caminhados ao FNDE que, no caso de detecgao de irregularidades, pode suspender
o repasse dos recursos do PNAE ao ente federado até que seja regularizada a situa-
¢3o0.

103. No que tange a atuagio do Conselho de Alimentagéo Escolar do DF,
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0 quadro a seguir evidencia o baixo desempenho da atuagéo do Colegiado.

Quadro 4: Incipiéncia na atuagio do CAE/DF

Item

Irregularidade

Baixa quan-
tidade de
reunides do
CAE/DF.

O atual CAE/DF n&o realizou nenhuma reuni#o ordinaria desde a sua designago, em de-
zembro de 2014, até agosto de 2015, tendo realizado apenas uma reunifio extraordinaria,
quantidade muito inferior & prevista no Decreto Distrital n® 32.353/2010, o qual dispie que
0 Conselho deve reunir-se ordinariamente uma vez por més. Além disso, no mesmo peri-
odo de 2014, a composicio anterior do CAE/DF havia realizado 11 reunibes.

Auséncia
de Plano de
Ac#o®,

O CAE/DF nao possui Plano de Agc formalizado com a indicagsio de suas atividades e a
previso dos recursos necessarios, possui apenas um cronograma com a indicagfio de
datas de visitas a oito unidades escolares, bem como com a indicagao das atividades de
andlise da prestagio de contas e elaboragéo de parecer conclusivo.

lizadas sem
plangja-

mento, em
baixo quan-
titativo e
sem comu-
nicagao dos
resultados.

\isitas-rea—|

O CAE/DF visitou apenas trés unidades escolares no periodo de abril a agosto de 2015,
apesar de haver previsdo para cinco visitas. Além disso, n&o houve nenhuma reunifo do
siveis inconformidades encontradas, pois n&o ha documento comunicando 3 SEDF ne-
nhuma das inconformidades encontradas nos relatérios de visitas. Destaca-se, ainda, que
n&o ha nos relatérios de visita a identificagio com clareza de quais Conselheiros a realiza-
ram.

Nenhuma das 19 unidades escolares fiscalizadas pela equipe de auditoria recebeu visita
do CAE/DF, em 2014 e 2015, ou tinha conhecimento de sua existéncia, conforme verificado
em entrevista com os responsaveis pela merenda em cada escola. Além disso, identificou-
se nessas unidades que ndo havia nenhum instrumento de divulgacso do Conselho, infor-
mando canais de comunicagso e o montante de recursos financeiros do PNAE transferidos
a SEDF, de modo a estimular o controle social®®.

Intempesti-
vidade na
andlise e no
envio de
Parecer so-
bre presta-
¢céo de con-
tas3!

Verificou-se intempestividade na andlise e no envio ao FNDE de parecer conclusive sobre
a prestagdo de contas do PNAE referente ao exerclcio de 2014. A Resolugio CD/FNDE n°
26/2013 determina que o prazo para a Entidade Executora prestar contas do PNAE & 15
de fevereiro do exercicio subsequente ao do repasse, cabendo ao CAE emitir o parecer
conclusivo até 31 de margo, cerca de um més e meio apds a prestacéo de contas.

A SEDF conclulu a prestagdo de contas em 1°/04/15, configurando um atraso de quase
dois meses em relagio ao prazo definido pela referida Resolugio. Em seguida, o CAE
emitiu o parecer conclusivo em 01/07/15, trés meses apds a prestagéo de contas pela Se-
cretaria, ou seja, o dobro do prazo previsto na Resolugdo e quatro meses apés o prazo de
entrega de 31/03/15.

Auséncia
de
cbes emiti-

resolu-

das pelo
CAE/DF

No periodo de 2014 e 2015, identificou-se que n&o houve nenhuma resolugiio emitida pelo
Conselho, bem como n&o ha ampla divulgagfo de suas reunidesi2, O Decreto Distrital n®
32.353 de 2010 dispde sobre obrigatoriedades relacionadas & publicidade e a transparén-
cia na atuagao do Conselho: (i) divulgar em locais pUblicos o montante de recursos finan-
ceiros do PNAE transferidos & SEDF (art. 3°, inc. V1); (i) as resolugSes do CAE/DF serédo
objeto de ampla e sistematica divulgagdo no sitio da SEDF e no Diério Oficial do Distrito
Federal (art. 4°, inc. X}, e (iii) as reunides do CAE/DF serdo publicas e precedidas de ampla
divulgac8o (art. 4°, inc. XI).

Fonte: PT n° 1

2

20 Art. 35, inc. VIl da Res. CD/FNDE n® 26/2013: & atribuigo do CAE elaborar Plano de Agéo do ano em curso
ef/ou subsequente a fim de acompanhar a execugio do PNAE nas escolas de sua rede de ensino, bem como nas
escolas conveniadas e demais estruturas pertencentes ao Programa, contendo previsdo de despesas necessarias
para o exercicio de suas atribuicbes e encaminha-lo & EEx. antes do inicio do ano letivo

0 PT e 13

NDeve-se ressalvar que nao foi avaliado o aspecto da qualidade da andlise da prestago de contas pelo CAE/DF,
devido A limitag&o de acesso aos Sistemas de prestacio de contas do FNDE.

2 Notas de Auditoria n® 9 e 13 & Oficio n® 1452/2015-GAB/SE (e-doc 060064BA-c)
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Causas

104. Baixo desenvolvimento cultural do controle social.

105. Falta de envolvimento e visao gerencial dos dirigentes do Colegiado.
106. Auséncia de planejamento e atuagao insuficiente do CAE/DF.
Efeitos

107. Quantitativo reduzido de visitas de fiscalizag&o as unidades escolares.
108. incipi&ncia e intempestividade na atuagéo do CAE/DF.

109. Auséncia de conhecimento sobre o CAE/DF por parte das unidades

escolares e da comunidade de professores, alunos e pais de alunos, prejudicando o
controle social.

Consideragbes do Auditado

110. Quanto ao teor do achado em tela a SEDF nao se manifestou, bem
como néo consta qualgquer consideragao do Conselho de Alimentagao Escolar do DF,
conforme fl. 6 do e-DOC 63BESC82-c.

Posicionamento da equipe de auditoria
111. Tendo em vista a auséncia de manifestagéo dos gestores resta man-
tido o teor integral deste Achado.

Proposigoes
112. Submete-se a deliberagédo do egrégio Plenario, as seguintes proposi-
ches:
I. determinar @ SEDF que:
a) adote, em articulagdo com o Conselho de Alimentagao Escolar
- CAE/DF, medidas para que esse Colegiado exerca efetiva-
mente suas atribuigées de supervisao e acompanhamento do
PAE/DF, informando-o da necessidade de elaboragéo de plano
de agao e de relatérios de fiscalizagéo peri6dicos, bem como da
obrigatoriedade de realizar reunies ordinarias mensais nos ter-
mos das normas regentes; (Sugestao lil.d)
b) observe a segregagéo de fungdes ao indicar os representantes
do Poder Executivo no Conselho de Alimentagéo Escolar do DF,
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de modo que ndo acumulem atribui¢des relacionadas & execu-
¢&o e a fiscalizagdo do Programa; (Sugestio lll.e)

Il.  determinar & SEDF que, em 90 (noventa) dias, passe a divulgar,
permanentemente, no sitio eletrénico da SEDF e nas unidades
escolares: i) montante de recursos aplicados na execugao do
PAE/DF; ii) cardapio programado para o periodo; iii) informagdes
relativas ao Conselho de Alimentagao Escolar do DF, tais como:
1) relagéo dos Conselheiros (indicando o grupo que represen-
tam); 2) canais de comunicagao; 3) competéncias legais; 4) datas

€ alas das reunides; 5) resolugbes emitidas; 6) fiscalizacdes rea-
lizadas e respectivos resultados; (Sugestio l1.b)

lll.  recomendar & SEDF que ofereca capacitagdo aos membros do
Conselho de Alimentagdo Escolar sobre a execugéo e fiscaliza-
¢&o do PAE/DF, inclusive buscando parceria com o FNDE; (Su-
gestdo V.a)

IV. alertar ao Secretdric de Estado de Educacao do Distrito Federal
que a composi¢cdo do CAE/DF esta incompativel com o Decreto
n® 32.353/2010 no que tange a quantidade e a representatividade
dos conselheiros. (Sugestao VI)

Beneficios Esperados

113. Melhoria qualitativa e quantitativa da atuagio do CAE/DF, especial-
mente no que tange a fiscalizagdo da alimentagédo escolar nas unidades escolares.
114. Fortalecimento do controle social, ao possibilitar que representantes
de diversos segmentos da sociedade atuem na fiscalizagdo da alimentagéo escolar,
bem como ao permitir que a comunidade escolar possa informar impropriedades ou
irregularidades ao CAE/DF.
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2.2 QA 2 -O planejamento das contratacdes e a selegdo dos fornecedores e
prestadores de servigos foram realizados de modo regular?

No tocante ao planejamento das contratagGes e sele¢do de fornecedores foram de-
tectadas irregularidades na realizago das pesquisas de pregos, tendo em vista a des-
consideragdo de pregos de oulras contratagdes publicas, bem como auséncia de
transparéncia das pesquisas de pregos das chamadas publicas. Constatou-se ainda
g inobservancia da SEDF quanto aos requisitos de habilitagao técnica previstos nos
editais de licitagdo. Além disso, foram detectados indicios de pregos antieconémicos
em algumas contratagbes.

2.2.4 Achado 3 - Irregularidade na realizagdo das pesquisas de prego.

Critério
115. Lei n° 8.666/93: art. 15, 1a V, e § 1°.
116. Decreto 23.460/02: arts. 3°e 13, IV.
117. Resolugao CD/FNDE n° 38/2009, art. 23.
118. Resolugadc CD/FNDE n° 26/13, - art. 29 (redagéo original).

Anélises e Evidéncias

119, A Lei n° 8.666/93 relaciona a pesquisa de pregos dentre os procedi-
mentos que devem ser aplicados quando da realizagdo de licitagbes, inclusive nos
casos de dispensa, conforme consta do art. 43, inc. iV e do art. 26, paragrafo unico,
inc. It

120. Nesse sentido, o inciso V do artigo 15 da referida Lei firma que as
compras, sempre que possivel, deverao balizar-se pelos pregos praticados no ambito
dos 6rgéos e entidades da Administragao Publica.

121. Do mesmo modo, o TCDF, conforme Decisao n° 135/2015 e diversos
precedentes®, se posiciona da seguinte forma quanto & pesquisa de pregos:

“A pesquisa de pregos para conlratagGes publicas deve contemplar os
valores efetivamente praticados no &mbito dos 6rgaos e entidades
da Administragdo Publica, excluindo-se, para efeito de célculo da
média da estimativa, os pregos exorbitantes e/ou inexequiveis” (grifo

¥ Decisbes n® 6194/2014, 5854/2014, 4268/2014, 4139/2014, 3399/2014, 3184/2014, 1270/2014, 507212012,
28582011, 2946/2010 & 5399/2009.
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nosso).
122, Alem disso, o artigo 14 da Lei n® 11.947/2009 reza que, no minimo,

30% dos recursos financeiros repassados pelo FNDE, no Ambito do PNAE, devemn ser
utilizados na aquisicdo de géneros alimenticios provenientes da agricultura familiar e
do empreendedor familiar rural ou de suas organizagbes, priorizando-se os assenta-
mentos de reforma agraria, as comunidades tradicionais indigenas e comunidades
quilombolas.

123. Nesse diapasao, o §1° da referida Lei possibilita que essas aquisigdes
sejam realizadas dispensando-se o procedimento licitatorio, desde que seja demons-

trada a compatibilidade dos pre¢os com os vigentes no mercado local e o atendimento
as exigéncias do controle de qualidade de alimentos estabelecidas pelas normas que
regulamentam a matéria. A Resolugdo CD/FNDE n°® 26/2013 estabelece no §2° do art.
20 que o procedimento administrativo utilizado neste caso & a chamada publica e firma
no art. 29 que o prego de aquisicdo sera determinado com base em realizagdo de
pesquisa de pregos de mercado.

124, Outrossim, também existe a necessidade de efetuar pesquisa de pre-
¢os na ocasido de prorrogagéo de contratos, de forma a demonstrar a vantajosidade
da prorrogagao contratual frente aos pregos praticados pelo mercado, conforme ampla
jurisprudéncia dos tribunais de contas e inc. Il, art. 57 da Lei n° 8.666/93%,

125. Desse modo, a equipe de auditoria analisou as pesquisas de pregos
realizadas no ambito do Programa de Alimentagao Escolar do DF, tanto no caso de
realizagao de licitagdes quanto no caso de chamadas plblicas e prorrogagdes contra-
tuais. Esses exames permitiram constatar a existéncia de pesquisas de pregos sem
observar outras contrata¢des plblicas € com impropriedades quanto & transparéncia
de sua memdria de calculo, conforme detalhamento a seguir.

Pesquisas de preco realizadas sem considerar outras contratagdes publicas:

126. A equipe de auditoria analisou sete procedimentos licitatdrios e verifi-
cou que as pesquisas de pregos de trés certames realizados pela SEDF no dmbito do
Programa de Alimentagdo Escolar ndo contemplaram valores praticados por outras

3|l - & prestacio de servigos a serem executados de forma continua, que poderdo ter a sua duragio promrogada
por iguais e sucessivos periodos com vistas 4 obtengio de pregos e condigbes mais vantajosas para a
administra¢8o, limitada a sessenta meses.
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contratagdes publicas, conforme Quadro a seguir:
Quadro 5 - Pesquisas de preco sem considerar outras contratagdes publicas

Processo SEDF Certame Irregularidades nas pesquisas de pregos
Apenas consulta direta a nove fornecedores e recebi-
080.010.504/2009 PE n® 07/2010 das propostas de irés
080.007.150/2012 PE n® 12/2013 - SRP Considerou propostas de apenas quatro fornecedores
Em alguns itens foram consideradas apenas cotagbes
080.000.184/2013 PE n® 03/2014 - SRP diretas de fomecedores
Fonte: PT n® 14
127. Em relagio ao Pregéo Eletrénico n® 07/2010, verificou-se que para a

realizag&o da pesquisa de pregos foram consuitadas nove empresas, sendo que ape-
nas trés delas ofereceram proposta. A estimativa foi calculada com base na média
dessas trés propostas, sem considerar nenhuma contratagao publica. Ressalta-se que
o prego estimado ficou 40,4% acima do prego contratado (PT n® 15).

128. Quanto ao Pregéo n° 12/2013-SRP, identificou-se que a SEDF utilizou
na pesquisa de pregos as propostas recebidas de quatro fornecedores, sem conside-
rar nenhum prego publico, utilizando dois valores intermediarios de cada item para o
calculo da média aritmética e definigao do prego estimado (PT n® 16). Ressalta-se que
o TCDF analisou anteriormente o referido Pregéo e identificou que os valores estima-
dos eram superiores aos praticados em outras contratagtes publicas?s. Deve-se re-
gistrar que o valor estimado pela SEDF ficou cerca de 60% superior aos pregos adju-
dicados.

129. No que tange ao Pregao n° 03/2014-SRP, verificou-se que para al-
guns itens® nao foi considerado no célculo da estimativa nenhum prego praticado pela
administrac@o puablica (PT n® 17).

3 Decisao TCDF n® 2.689/2013
*jtens 1, 2, 6, 7. 11, 12, 16, e 17 (representam cerca de 56% do valor homologado do certame).
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Auséncia de fransparéncia nas pesquisas de precos de Chamadas Publicas®?

130. Foram analisadas pela equipe de auditoria duas chamadas publicas
(02/2013 e 01/2014), nas quais foi possivel constatar a auséncia de informagdes de
como o prego referencial foi obtido, resultando em prejufzo a transparéncia no que
tange a definigdo dos pregos referenciais.

131. Com relagao & Chamada Publica n® 02/2013%, o Termo de Referéncia
previa no item 7 a definigdo do preco conforme critério disposto no inciso [I, item c,
art. 23 da Res. CD/FNDE n° 38/2009%, Dessa forma, a SEDF solicitou & Empresa de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural - EMATER/DF que encaminhasse uma lista de

precos, conforme o critério estipulado na referida Resolugéo, a fim de compor o prego
de referéncia. Em resposta, a EMATER encaminhou quadro resumo de pregos do
Atacado/CEASA, informandc que a pesquisa de pregos havia sido realizada em 2012
e ja incluiria o custo de logistica (PT n° 18).

132. Entretanto, constam dos autos somente os pre¢os médios dos produ-
tos a serem adquiridos, sem a descrigdo de quais estabelecimentos e pregos foram
utilizados pela EMATER para a formag¢&o dos pregos de referéncia, indicando as res-
pectivas memorias de calculo.

133. Quanto a Chamada Publica n® 01/201440, o Termo de Referéncia de-
finiu no item 8 que o prego de aquisi¢ao seria o pesquisado pela EMATER em confor-
midade com a Resolugdo CD/FNDE n® 26/2013, com a Portaria Conjunta SEDF/SEA-
GRI/EMATER n° 05 de 2010 e com a Portaria SEAGRI n° 66 de 2013.

134. Nesse bojo, a EMATER elaborou a pesquisa de pregos de mercado,
informando que foi realizada conforme metodologia determinada pelo art. 29 da Res.
CD/FNDE 26/2013. No entanto, constatou-se que ndo ha nos autos a identificagao
dos estabelecimentos comerciais onde foram obtidas as cotagdes utilizadas para o
calculo do prego médio (PT n° 19).

37 As chamadas publicas destinavam-se a aquisiclio de g&neros alimentlcios provenientes da agricultura familiar
& do empreendedor familiar rural ou de suas organizagbes, em observancia 4 Lei n® 11.947/2009.
¥ Processo SEDF n® 080.004.624/2012

% || — Quando o valor da chamada ptiblica da aquisigio dos géneros alimenticios da Agriculiura Familiar e do
Empreendedor Familiar Rural for igual ou superior a R$ 100.000,00 (cem mil reais) por ano:

c) pregos vigentes, apurados em argamento, junte a, no minimo, 3 (trés) mercados atacadistas locais ou regionais.
4¢ Processo SEDF n® 080.003.140/2014
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135. Desse modo, verifica-se que a auséncia da meméria de célcuio (inclu-
indo estabelecimentos e pregos) na Chamada Publica n® 02/2013 e a auséncia da
identificagdo dos estabelecimentos utilizados para formagao dos pregos de referéncia
na Chamada Publica n° 01/2014 prejudicaram a fransparéncia dos referidos procedi-
mentos no tocante a definigéo dos pregos de aquisicao.

Causas

136. A irregularidade pode ser atribuida & inercia administrativa, tendo em
vista a auséncia de adogéo de procedimentos com vistas a contemplagéo de valores
obtidos em outras contratagdes plblicas nas pesquisas de pregos além da falta de
informagdes sobre a metodologia de obtengéo do prego referencial.

137. Da mesma forma, o ndo atendimento a Decisdes anteriores do TCDF
e o descumprimento da legislag&o relacionada a pesquisa de pregos contribuiram para
as evidéncias apontadas.

Efeitos

138. Prejuizo & transparéncia nas pesquisas de pregos realizadas no am-
bito das chamadas publicas.

139. A inobservancia de critérios definidos nas normas para balizar as pes-
quisas de pregos pode resultar em sobrepregos nas contratagdes.

Consideragées do Auditado
140. Quanto ao achado em tela a jurisdicionada n&o apresentou conside-
rages de mérito, conforme fl. 6 do e-DOC 63BESC82-c.

Posicionamento da equipe de auditoria

141. Tendo em vista a auséncia de consideragdes pela SEDF e EMATER,
mantém-se integraimente o teor do presente Achado, destacando-se que a SEDF des-
cumpriu reiteradamente a legislagéo atinente a pesquisa de pregos.

Proposigdes
142. Ante o exposto, submete-se a deliberagéo do egrégio Plenario, as se-
guintes proposigdes:
|. determinar & SEDF que observe, quando da realizagéo de pes-
quisas de pregos, os valores efetivamente praticados no ambito
dos 6rgaos e entidades da Administragéo Publica, nos termos do
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art. 15 da Lei n° 8.666/93, excluindo-se, para efeito de célculo da
estimativa, os pregos exorbitantes e/ou inexequiveis; (Sugestao
ll.f)

[l. determinar @ SEDF e 8 EMATER/DF que passem a incluir, nas
pesquisas de precos realizadas no dmbito das Chamadas Publi-
cas para aquisigdo de géneros alimenticios produzidos por agri-
cultores e empreendedores de base familiar rural, a identificagéo
dos estabelecimentos comerciais e dos respectivos valores utili-
zados para a definigdo dos pregos de referéncia, de modo a ga-

e e | iministrativos—(S —
V)

Beneficios Esperados

143, Procedimento de pesquisas de pregos realizadas com transparéncia
e resultando em estimativas de pregos coerentes com a realidade do mercado, le-
vando-se em consideracdo outras contratagdes realizadas pela Administragio Pu-
blica.

2.2.2 Achado 4 - Inobservancia dos requisitos de habilitacéo técnica previstos
nos editais de licitagao.

Critério

144, Lei 8.666/93, art. 3° e art. 30, Inciso |l, § 2° ao §4°. Requisitos de ha-

bilitagéo técnica previstos nos Editais de Licitagao.

Analises e Evidéncias

145, No tocante as condi¢bes de habilitagao técnica, o art. 30, § 4°, da Lei
B8.666/93 dispbe que “nas licitagbes para fornecimento de bens, a comprovagéo de
aptidao, quando for o caso, sera feita através de atestados fomecidos por pessoa
jurldica de direito publico ou privado”.

146, Nos editais de licitagao langados pela SEDF para aquisi¢ao de géne-
ros alimenticios, tem sido comum exigir a apresentagéo de certiddes para fins de ha-
bilitag&o técnico-operacional, de modo a comprovar que a licitante tem condigées de
fornecer o objeto conforme as caracteristicas, quantidades e prazos demandados, no
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entanto, tais requisitos nao séo observados, conforme evidéncia abaixo.

Inobservancia dos requisitos de habilitac8o técnica

147. Deste modo, em virtude de a Administragao ter estipulado explicita-

mente as condigdes de habiiitagéo técnica exigidas, a vinculagéo ao instrumento con-
vocatério deve ser observada pela SEDF durante todas as etapas do procedimento
licitatério, inclusive na fase de julgamento da habilitagao, sob o risco de frustrar a fi-
nalidade da licitagdo e os diversos principios previstos no art. 3° da Lei 8.666/93, in
verbis:
“Art. 3° A licitagéo destina-se a garantir a observéncia do princlpio constitu-
cional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a adminis-
tragéo e a promogéo do desenvolvimento nacional sustentével e sera pro-
cessada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da pu-
blicidade, da probidade administrativa, da vinculagéo ao instrumento

convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes séo correlatos” (grifo
nosso}

148. No entanto verificou-se irregularidades atinentes & auséncia de com-
provagao dos requisitos minimos de habilitagao técnica pelos licitantes nos processos
licitatorios enumerados no Quadro a seguir, bem como falhas na atuacao da SEDF,

em vista da inobservancia dos critérios estabelecidos no Edital e no Termo de Refe-

réncia.
Quadro 6 - Percentual minimo para comprovagao de habilitagfio técnica

Processo SEDF Licitagao Atestaggr(cse)'::tzl;}pdr:vando Clausula
080.007.150/2012 | PE n° 12/2013 30% A
080.007.961/2011 | PE n° 01/2012 50% o214~ Ediz,
080.000.184/2013 | PE n® 03/2014 50% 8.1 - Anexo |- TR

Fonte: Processos Relacionados acima e PT n® 21

149. Nesta esteira segue analise pormenorizada dos procedimentos licita-

torios em que a irregularidade em tela foi apurada.

A. Proc. 080.007.150/2012 (Preq#o Eletrdnico n® 12/2013):

150. Embora a empresa Laticinios Araguaia tenha sagrado-se vencedora

de diversos itens do certame, constatou-se que a capacidade técnica da empresa nao
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foi comprovada por meio de certiddes apresentadas na fase de habilitagao, dado que

os atestados n&o foram suficientes para demonstrar fornecimentos anteriores que cor-

respondessem a 30% do quantitativo licitado para os itens “Bebida Lactea” e “logurte”,

conforme consta das Tabelas a seguir;
Tabela 13 — Quantitativos exigidos para fornecimento de bebida lactea.

Qtd. a -
e Lote | Objeto ngl:‘g;ia \Il-ekr::zrcll?r (3%?,/:"3:"::;) ?:t?c;vcac::l“;- COmpfovado
1 1| D502 | see.564 'A‘:g‘;t‘:l‘: 176.569 8,77%
5 2 | Debda 77184 'irg;gi’:‘ 83.155 18,62%
9 3| Pebida | 6506 | Latcinios 79,880 51.600 19,38%
13 4 &_ﬁgg: 381.472 IA?;;T;?: 114.442 13,63%
1;69;13 | TODOS | Pebida | 4 543 4gg ';fr‘a';"'l‘;‘l': 454.048 341%

Fonte: Processo 080.007.150/2012 e PT n° 21

151.

A Tabela anterior demonstra que para o género alimenticio “Bebida

lactea” as certiddes apresentadas representam apenas 3,41% do objeto licitado (itens

1, 5, 9 e 13). Além disso, os quantitativos atestados nao atingiriam o minimo exigido

para nenhum dos 4 itens listados quando avaliados individuaimente*®.

152.

No que tange ao género alimenticio “iogurte”, embora as dimensdes

da irregularidade sejam inferiores tambem verifica-se que o quantitativo total cons-

tante dos atestados apresentados atingiu apenas 11,64% do quantitativo total licitado

para esse género (itens 2; 6; 10 e 14), portanto também foi insuficiente para atender

os requisitos de habilitagdo técnica do certame, conforme consta da Tabela a seguir:

Tabela 14 — Quantitativos exigidos para fornecimento de iogurte.

Qtd a o
5T Lote | Objeto Ligttg;la \;-;ﬂz::;?r (3%0,2"3;0'::;) comg::;rada Comp:.vado
2 1 | logurte | 825716 'ﬂg‘;t‘;?: 187.715 31,16%
8 2 | logurte | 325840 ';\igg’t'j‘:l’: 97.752 e 59,85%
10 3 | logurte | 308.098 ';\arg;‘;‘:l’: 92.429 59000 63.20%
14 4 | 1ogurte | 415.020 ';g;’::l’: 124.506 46.99%
2: 6; 10; 14 ggg logurte | 1.674.672 Ifrt;;t';?: 502.402 196.000 14,64%

Fonte: Processo 00.007.150/2012 e PT n® 21

41 Destaca-se que a andlise realizada com base nos percentuais dos itens unitarios sdo apenas indicativos, para
fins de habilitaglo no certame vale o total acumulado dos itens similares.

ooF . BN IYYETAVAT FRlka NVV\"!'I-)Q.ML—
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153. Realizou-se ainda andlise alternativa que consistiu em somar 0s
quantitativos de todos os atestados apresentados e comparar com o quantitativo total
de géneros vencidos pela licitante, tendo em vista que ambos s#o derivados do leite.
154. Todavia mesmo nessa andlise mais ampla, constatou-se que a em-
presa n&o demonstrou possuir capacidade técnica suficiente, alcangando apenas
8,86% do quantitativo total vencido na licitagao em tela, conforme apresentado na Ta-

bela abaixo:
Tabela 15 — Quantitativo global comprovado pela Laticinios Araguaia.
Qtda
compro- Qtd. %
Itens Lote Objeto ngi::ﬁ - \ll';f:;';?r var com- Compro-
(30% do | provada vado
item)
1,5,9,13 logurte e LaticInios
2:6:10: 14 TODOS_ Bebida Lactea 3.188.160 Araguaia 956.448 282 600 B,86%
Fonte: Processo 080.007.150/2012 e PT n® 21
155. Portanto, ha evidéncias de que os quantitativos minimos previstos no

Edital (clausula 10.2.1.4) nao foram comprovados pela empresa vencedora, bem
como de que a comissao de licitagao deixou de observar os requisitos para habilitagao
técnico-operacional previstos no Edital e no Termo de Referéncia, dado que nao
houve inabilitagao da empresa pela SEDF nem adogéo de diligéncias para sanar a
irregularidade em tela.

B. Proc. 080.007.961/2011 (Preg&o Eletrnico n® 01/2012):
156. Embora a empresa Amazoénia Distribuidora LTDA. tenha sagrado-se

vencedora do item 12 “Biscoito Cookie Integral” no Pregdo Eletrénico n° 01/2012,

constatou-se que a capacidade técnica da empresa néo foi comprovada. Os atestados
apresentados foram insuficientes para demonstrar fornecimentos anteriores que cor-
respondessem a 50% do quantitativo licitado, nao alcangando sequer 24% do quanti-
tativo licitado, conforme consta da Tabela abaixo:

Tabela 16 — Quantitativos exigidos para fornecimento de biscoito cookie integral.
Qtd. | Lictante | _ QM2 Q. | %Com-

Item Objeto comprovar
Licitada | Vencedor (50% do item) comprovada | provado
12 | Gooklelntegral,sabor | 376684 | Amaztnie 186.342 84794 22,61%
Fonte: Processo 7961/2011 & PT n® 21
157. Salienta-se ainda que a durante a fase de julgamento da habilitagéo
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a referida empresa acostou aos autos certiddes em duplicidade (PT n°® 22%?), fato que
poderia ensejar equivocos no julgamento das condi¢gdes de habilitagao pela comisséo
julgadora do certame.

158. Ressalta-se que o quantitativo de 84.794 quilos constante da Tabela
como total comprovado ja foi computado subtraindo-se as certiddes em duplicidade.
Entretanto, mesmo que a comisséo julgadora contabilizasse as referidas certiddes
sem verificar a duplicidade, o quantitativo total constante das certides seria de ape-
nas 123.124 quilos, sendo insuficiente para comprovar os requisitos de habilitagéo
técnica previstos na clausula 10.2.1.4 do Edital de Licitagao.

159. Em tempo, destaca-se que ndo consta dos autos qualquer manifesta-
¢ao da comissao julgadora do certame quanto as impropriedades em tela, bem como
a nao adogao de medidas basicas de controle e preveng&o aos riscos inerentes dos
procedimentos licitatérios.

C. Proc. 080.000.184/2013 (Preqo Eletrénico n® 03/2014):
160. Quanto a licitagdo em tela averiguou-se que o julgamento da habilita-

¢ao técnica da empresa Contrigo Produtos Alimenticios LTDA. — EPP em relagdo aos
itens 6 e 12 (valor homologado acima de R$ 4 milhdes) foi completamente irregular
tendo em vista que ndo consta dos autos nenhuma certidao apresentada pela licitante
para fins de comprovagdo da capacidade técnica da empresa em realizar o forneci-
mento de “bolo alimenticio”.

Tabela 17 - Quantitativos exigidos para fornecimento de bolo alimenticio

Qtd. a
Qtd. Licitante Qtd. % Com-
{item Objeto comprovar
Licitada | Vencedor (50% do item) comprovada | provado
6 Bolo aliment(cio 54.000 kg Contrigo 27.000 kg ¢ 0,0%
12 Bolo alimentlcio 90.000 kg Contrigo 45.000 kg 0 0,0%
161. Destaca-se que apés a pubiicagdo do Edital, durante esclarecimentos

as empresas que pretendiam participar do certame (PT n® 23, E8392ECE-e ), a SEDF
havia se manifestado no sentido de que a comprovagao de capacidade técnica para
os itens “bolo alimenticio” deveria ser especifica para este objeto, ndo podendo ser
cumulada com certiddes referentes ao fornecimento de outros géneros alimenticios

42 A5 certiddes encontravam-se acostadas em duplicidade ao Processo 080.007.961/2011, conforme os seguintes
grupos de folhas processuais: fls. 1591 e 1633; fls. 1609,1610 e 1640; fls. 1606 e 1639. (eDOC 311FEDC3-e)
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de panificagao.

162. Salienta-se ainda que a empresa GSA Comércio e Servigos LTDA.,

participante deste certame e cujo lance apresentado na fase de propostas do Pregéo
eletrdnico para o item 6 fora de R$ 25,79, ou seja, mais vantajoso para a SEDF diante
dos R$30,90 ofertados pela Contrigo, acabou tendo sua proposta inabilitada, dentre
outros fatores, em decorréncia da ndoc comprovagao da habilitagéo técnica, pois nao
havia apresentado atestados cuja soma perfizesse no minimo 50% do quantitativo do
item licitado.

163. Pela analise dos autos verificou-se que de fato o atestado apresen-
tado pela empresa GSA atingia apenas 2,1% do objeto licitado, sendo corretamente
inabilitada pela SEDF. Todavia causa estranheza o fato da empresa Contrigo nao ter
sido inabilitada no certame, a despeito de n&o ter apresentado nenhum atestado de
capacidade técnica para estes itens.

164, Em virtude dos fatos apresentados, conclui-se que a SEDF realizou o
julgamento da habilitagiio da empresa Contrigo em desacordo com as clausulas 8.1 e
8.1.1 do Termo de Referéncia (Anexo | do Edital), bem como ndo manteve tratamento
isondmico perante a outra empresa licitante.

Quantitativos injustificados para habilitacdo de licitantes

165. Constatou-se ainda nos processos licitatérios analisados a auséncia
de justificativas e de correlagao l6gica entre os quantitativos minimos exigidos para
fins de comprovagéo da capacidade técnico-operacional dos licitantes, o quantitativo
total licitado e a forma de fornecimento dos géneros alimenticios do PAE-DF.

166. A necessidade de comprovar fornecimento anterior de até 50% do
quantitativo fotal licitado pode nao ser razoavel e acarretar, em tese, a baixa compe-
titividade dos certames em virtude dos elevados quantitativos totais licitados.

167. Além disso, como o fornecimento dos géneros nao ocorre em ocasiao
unica, sendo fragmentado durante o exercicio através de entregas semanais ou quin-
zenais, no caso dos itens pereciveis; ou entregas esparsas durante o ano, no caso
dos géneros nao-pereciveis (em 2014 e 2015 foram sete entregas em cada ano, para
atender, em média, 45 dias de consumo); a exigéncia de que a empresa possua ca-
pacidade técnica-operacional vinculada ao quantitativo total licitado nao parece ser
razoavel.
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168. Deste modo, faz-se necessario que a SEDF passe a definir os critérios
de habilitagdo técnica de modo claro e objetivo, alinhando-os as peculiaridades exis-
tentes no fornecimento de cada género alimenticio e justificando-os de forma sufici-
ente para permitir a avaliagao pelos licitantes e pelas instancias de controle, prevale-
cendo apenas aqueles critérios que forem pertinentes, razoaveis e proporcionais ao
objeto licitado.

169. Portanto, deve constar dos autos o nexo de causalidade entre o crité-
rio técnico exigido e o beneficio em termos de alcance do objetivo da contratagao, de
modo a evitar que o carater competitivo dos certames seja violado e que aqueles in-

{eressados que possuam condi¢oes de realizar o fornecimenfo ndo sejam injustifica-
damente afastados.

Causas

170. Possivel combinagao, por parte de membros da comissao de licitagéo
e das licitantes com o intuito de obter, para si ou para outrem, vantagem decorrente
da adjudicagaoc do objeto da licitago.

171. Auséncia de mecanismos padronizados de controle e certificag&o dos
quantitativos apresentados pelos licitantes através das certiddes.

172. Omissao administrativa, tendo em vista a inobservancia de procedi-
mentos necessarios para a habilitagdo técnica dos licitantes.

Efeitos

173. Afronta ao interesse publico e comprometimento da isonomia nos pro-
cedimentos licitatérios. Possibilidade de direcionamento das licitagdes para um niicleo
especifico de empresas e formagao de cartel nos contratos de fornecimento de géne-
ros alimenticios.

174. Impropriedades na execugéo contratual em virtude de contratagao de
empresas que nac possuem capacidade teécnica suficiente para a boa e regular exe-
cugdo de contratos. Comprometimento da obtencédo de pregos mais vantajosos para
a administragéo e prejuizo ao erario.

Considerag¢gbes do Auditado
175. Quanto ao teor do achado em tela a jurisdicionada n&o apresentou
consideragdes, conforme fis. 6/7 do e-DOC 63BE5SC82-c.
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Posicionam
176.

ento da equipe de auditoria
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Diante da inexisténcia de consideragdes pela SEDF resta integral-

mente mantido o teor deste Achado.

Responsabilizagéo

Irregularidade 1

30, Il, § 3° e § 4°, Decreto 5.450/2005, art. 25 §5¢

Quadro 6.1
Descric8o da irregularidade Periodo de ocorréncia Prejulzo
05/12/2012 a 28/01/2013
(Pregao Eletrbnico n°

01/2012),

Inobservancia dos requisitos de habilitagio técnica 03/07/2013 a 05/07/2013

previstos nos editais de licitagéo, afrontado aos se- {Pregao Eletrdnico n° N&o aplicave!

guintes dispositivos legais: Lei 8.666/93, art. 3° e art. 12/2013);

17/08/2014 a 26/06/2014
(Pregao Eletronico n°
03/2014).

Responsaveis indicados

177. Aponta-se como responsaveis pela ocorréncia dessa irregularidade:
Quadro 6.2
Periedo no Prejulzo
Responsével Camgo Cargo Conduta Nexo Causal imputado
Q julgamento realizado
pelo pregoeiro ansejou a
habilitagho irregular e a
consequente adjudica-
Habilitagio irregular de | ¢ao de diversos itens do
empresas que ndo com- | Pregao as empresas
provaram os quantitati- | LATICINIOS ARAGUAIA
13/04/20114* | vos minimos previstos | INDUSTRIA E COMER-
a em Edital de licitag8o CIOLTDA-EPPe
JOSEMAR 09/11/2012 | no que tange & habilita- | AMAZONIA DISTRIBUI-
SALVIANO Pregoeiro a0 técnica, afrontando | DORA LTDA, interfe- | N&o apli-
DA SILVA e as condigbes previstas | rindo diretamente nos cavel
05/06/2013* | no Edital do Pregéo resultados dos certa-
a Eletrénico n® 01/2012 e | mes, ja que deixou de
12/42/2013 | 12/2013 da SEDF, com | desclassificar as empre-
base no Art. 11, "VI" e | sas que descumpriram
“IX® g Art. 25 §5° do De- | os requisitos de habilita-
creto 5.450/2005 ¢fo e ndo examinou as
propostas subsequentes
até apurar aquela que
atendesse plenamente
ao Edital.

43 Data de designago como pregoeiro.
4 Data de publicagio no DODF da abertura do Preg&o 12/2013; que demonstram a atuagao do responsavel

como Pregosiro.
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Quadro 6.2
Responsével Cargo Peggf;o"o Conduta Nexo Causal i:r:jmu:jc:)
Homologagéo dos itens
1,2: 56,910,133 e 14
do Pregéo Eletrdnico n® | A homologagao irregular
12/2013 para a em- dositens 1; 2; 5, 6,
presa LATICI- 9;10,13 e 14 do Pregio
NIOS ARAGUAIA IN- Eletrénico n® 12/2013
DUSTRIA E COMER- | para a empresa LATICI-
SRk el S
: comprovagao dos quan- -
e yae | aqode | 141032013 | yiativos minimos de ha- | CIO LTDA. - EPP, sem | Nao apli-
SALES tragfio Ge- | 18/09/2013 bilitago técnica previs- | comprovag&o dos requi- cavel
- tos em Edital de licita- | sitos de habilitagio tec-
¢ao (Art. 8° “VI" do De- | nica, influenciou direta-
creto 5.450/2005) & as- | mente o resultado dos
simatura dotontrato | certames g @ assinatura
sem verificaglo prévia | das atas de registro de
das condigbes de habili- | pregos e dos contratos
tagho consignadas no administrativos.
edital (Art. 27, §2° do
_Decreto 5.450/2005)
Homoloegagao do item
1:,%01 gr:?;;:r[:gc::r:,'c_o A ho!'nologagao irregular
resa AMAZONIA DIS- do |tem‘ 12 do Pregao
pTRIBUIDORA LTDA Eletrénico n® 01/2012
sem comprovagio dos p;'gﬁlz'g?g’gl gmf‘
Chefe da quantitativos minimos | n~e's | TOA. sem com-
JUNIA CRISTINA | Unidade | 20/09/2011 | de habilitagao técnica d " isit NZo apli-
FRANCA de Admi- a previstos em Edital de | PrOvagao dos requisitos | Nao apl
g g PR de habilitagéo téenica, cavel
SANTOS EGIDIO | nistragio | 14/03/2013 | licitagho {Ast. 8°, “VI” do influenciou diretamente
Geral Decreto 5.450/2005) e r
. o resultado dos certa- 3
::fr:n\?etz?cgga?:gtig mes e a assinatura das
das condicbes de habili-| 2125 4@ registro de pre-
tagdo consignadas no fos T
edital (Art. 27, §2°do '
Decreto 5.450/2005).
O julgamento realizado
pelo pregoeiro ensejou a
- . habilitagao irregulare a
S;t;:g:f&grﬁgg'gf: consequente adjudica-
provou os quantitativos cagg;ige;:g:r;szadu
minimos previstos em CONTRIGO PRODU-
Edital de lictagdono | g A1 IMENTICIOS-
NATALICIO 20/05/20144 | 9ue tange & habilitacao | | yra epp nterferindo ,
PEREIRA Pregoeiro a e diretamente nos resulta- Nao apli-
BATISTA s 25/06/2014 | SondicOes previstas no | "y g0 catame, ja que | S3Ve!
Edital do Pregho Eletrd- dei cl' ifi
nico n® 03/2014 da eixou de desclassificar
SEDF, com base no Art. | 8 SMpresa que descum-
11, “VI" & “IX" e Arl. 25 priu os requisitos de ha-
' §5° do Decreto * | bilitag8o e nao exami-
5.450/2005 nou as propostas subse-
: ) quentes até apurar
aquela que atendesse
plenamente ao Edital.
51
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Quadro 6.2
R . Perfodo no I P;'a] uIz_o
esponsével Cargo Cargo Conduta Nexo Causa :ngu
ado
Homologagao dos itens 6
e 12 do Pregao Eletrbnico ‘: ﬁ:g;ﬂ:gsaﬁozlzrgg#:eaf
ore O30 pare 8 . | 9o Eletrbnico n* 03/2014
DUTOS ALIMENTICIOS | Bare 2 empresa CON
LTDA — EPP sem compro- | *' e NT{CI0S LTDA
Subsecre- vacho dos quantitativos L
NDALBERTA | tériode | 0510512014 | minimos de habiitagso e e o et | B0
Adminis- a técnica previstos em Edi- | " \
FONSECA S o w e | ltaGA0 técnica para fome- | aplicavel
tracao Ge-| 29/01/2015 |1al de licitagdo. Art. B°, “VI" | "0 7
GONZAGA ral do Decreto 5.450/2005 ¢ | Cimento dos ens 56 12
" F do PEn 2014, influen-
gzznféﬁmg&?:'gg ciou diretamente o resul-
das condigdes de habilita- tgdot dos dcenatmesé 8 aas-
¢d0 consignadas no edital | SINAtura das aias oa regis-
(ArL. 27, §2° do Decreto | 0 de prégos e dos con-
. 5_;‘50,2005)‘ tratos administrativos
Proposi¢oes
178. Sugere-se & deliberagéc do egrégio Plenario as seguintes proposi-
¢hes:

|.determinar & SEDF que:

a) utilize nos procedimentos licitatorios, para fins de aferi¢éo da ca-

b)

pacidade técnico-operacional, pardmetros quantitativos abjetiva-
mente alinhados ao volume e a periodicidade de fornecimento dos
produtes, devidamente justificados nos autos, pautando-se pelos
principios da razoabilidade e proporcionalidade, de modo a viabi-
lizar a competitividade dos certames (Sugestéo lll.h)

observe, rigorosamente, os critérios constantes dos editais de li-
citagdo para fins de avaliagao da capacidade técnica das empre-
sas licitantes, nos termos do art. 4°, inc. Xll da Lei n° 10.520/02,
estabelecendo mecanismos de controle padronizados para tal
aferigéo, cujos registros devem ser acostados aos autos para for-
malizagéo da analise realizada; (Sugestéo lIl.i)

Il.autorizar a audiéncia, a ser processada em autos proprios, dos res-
ponsaveis indicados no Quadro 6.2, com fundamento no art. 43, Il, da

43 Datas de publicagio no DODF da abertura e do resultado do Prego 03/2014; que demonstram a atuagdo
do responsavel como Pregoeiro.

Documento assinado digitalmente. Para verificar s assinaturas, acesse www.ic.df.gov.br/autenticidade e informe o edoc FE3FF424

SL- B 067/ folha 00003 VERSD A Gl



¢-DOC FR3FF424.e
Proc 8920/2015

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL

SECRETARIA DE AUDITORIA
SEGUNDA DIVISAO DE AUDITCRIA

Lei Complementar n° 01/1994 para que apresentem, no prazo de 30
dias, razdes de justificativa pela irregularidade apontada no Quadro
6.1, tendo em vista a possibilidade de aplicagdo das sang¢des previs-
tas no art. 57, ll, da LC n°® 01/94. (Sugestao VIll.a)

Beneficios Esperados

179. Espera-se que haja observancia ao principio constitucional da isono-

mia, selecionando a proposta mais vantajosa para a Administragdo Publica, de forma

a garantir o carater competitivo dos procedimentos licitatérios.

180. Conformidade das licitagdes com os principios basicos da legalidade,

impessoalidade, moralidade, igualdade, probidade administrativa, vinculagdo ao ins-
trumento convocatdrio e do julgamento objetivo.

2.2.3 Achado § - Aquisicdo de géneros alimenticios a pregos antieconémicos.

Critério

181. Os precgos contratados pela administragdo pablica devem ser compa-
tiveis com os pre¢os de mercado. (Leis n® 8.666/1993, 10.520/2002 e Decreto DF n°
34509/2013, art. 10, inc. X, art. 19 (vigente a época dos fatos));

182. Para os contratos oriundos de pregdes eletrénicos, os pregos referen-
ciais de mercado foram obtidos pela equipe de auditoria com base na média de pregos
praticados em outras contratagdes firmadas pela Administragdo Publica.

183. Chamada Publica n°® 2/2013: precgos de referéncia definidos conforme
art. 18% e inciso Il, item "c" do art. 23%7 da Resolugédo CD/FNDE n® 38/20089 e art. 5°,
VIl da Portaria Conjunta SEDF-SEAGRI n® 05 de 11/05/2010.

46 Art 18. § 1° A aquisic8io de que Irala este artigo poderé ser realizada dispensando-se o procedimento licitalério,
desde que os pregos sejam compativeis com os vigenles no mercado local, observando-se os principios inscrilos
no art. 37 da Constituig8o, e que os alimentos atendam as exigéncias do controle de qualidade estabelecidas pelas
normas que regulamentam & malétia.

17Art. 23. Il - Quando o valor da chamada pablica da aquisig8o dos géneros alimenticios da Agriculfura Familiar e
do Empreendedor Familiar Rural for igual ou superior a R§ 100.000,00 (cem mil reais) por ano:

8) média dos precos praticados no mercado atacadista nos 12 (doze) titimos meses, em se i{ratando de produto
com cotag8o nas Ceasas ou em oultros mercados atacadistas, ulilizando a fonle de informagdes de instituigdo
oficial de reconhecida capacidade; ou
b) precos apurados nas licitagdes da compras de alimentos realizadas no dmbilo da entidade executora em suas
respeclivas jurisdigbes, desde que em vigor, ou
c) pragos vigentes apurados em orgamento, junto a, no minimo, 3 {trés) mercados atacadistas locais ou regionais.
"§ 3° No caso de existéncia de mais de um Grupo Formal ov Informal participante do processo de
aquisig8o para a alimentac8o escolar, deve-se priorizar ¢ fomecedor do 4mbito focal, desde que 0s pregos
sejam compaliveis com os vigenles no mercado focal resguardadas as condicionalidades previstas nos §§
1°@ 2°do arl. 14 da Lei n® 11.947/2009.”
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Anédlises e Evidéncias
Indicio de precos incompativeis aos de mercado em contratos oriundos de licitacdes:

184. Com vistas a avaliar se os pregos obtidos pela SEDF nas licitagbes
sao compativels com os pregos de mercado, adotou-se como referencial a média de
pregos obtidos em licitagbes e contratagdes realizadas pela Administracéo Publica,
tomando por base as informagées disponiveis no Portal de Compras do Governo Fe-
deral*® e através de site especializado em consulta de pregos publicos (banco de pre-
cos)*.

185. Os procedimentos licitatérios analisados foram selecionados com

base na materialidade dos contratos firmados pela SEDF, conforme Tabela a seguir:
Tabela 18 — LicitagBes com contratos vigentes em 2014/15

LICITAGOES Valor Total Contratado | Pregio Analisado pela Auditoria
Pregao Eleirnico n° 24/2013 - SRP/SEDF R$ 51.715.710,00 SIM
Pregao Eletronico n® 04/2011 - SRP/SEDF R$ 29.037.074,10 SIM
Pregao Eletrdnico n° 01/2012 - SEDF R$ 25.394.924,70 SiM
Pregao Eletrnico n° 03/2014 - SRP/SEDF R$ 21.785.200,00 SIM
Pregao Eletrbnico n® 07/2014 - SRP/SEDF RS 14.406.671,00 SIM
Pregéo Eletrdnico n® 12/2013- SEDF R$ 10.611.280,76 SiM
Pregao Eletrdnico n° 04/2010 R$ 4.023.250,00 NAO
Pregéo Eletrbnico n° 06/2014 - SRP/SEDF R$ 3.345.450,00 NAO
Pregso n® 180/2009 - CECOM/SUPRISEPLAG R$ 2.622.812,50 NAO
Pregéo Eletrdnico n® 07/2010 R$ 1.348.800,00 Slmse
Pregao Eletrdnico n® 01/2012 SEDF R$ 1.042.128,36 NAO
| ﬁTotaI Geral R$ 165.333.301,42 R$ 154.299.660,56
Fonte: Pape! de Trabalho n° 24
186. Apos, foram selecionados os itens mais relevantes de cada um dos

procedimentos licitatorios analisados, ou seja, aqueles que correspondiam a 70% do
valor total licitado em cada certame (denominado Grupo A).

187. Dentre estes géneros selecionou-se 0s que possuiam contrato fir-
mado com a SEDF. Aqueles géneros que pertenciam ao Grupo A, mas que nao pos-
suiam contrato vigente foram substituidos por géneros do Grupo B (que somados aos
do Grupo A representam de 70% a 80% do total licitado) na ordem decrescente de

8 hiip://www.comprasgovernamentais.gov.br/
8 hitp://bancodeprecos.com.br/

50 pregao referente a contratago do servico de distribuigao de géneros alimenticios.
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materialidade.
188. Apos esta selegao, foi realizada consulta aos sites de pesquisa men-

cionados visando obter o maior quantitativo possivel de pregos de licitagbes realiza-
das. O resultado das pesquisas de mercado e da analise comparativa constam das
Tabelas a seguir, na qual foram consolidados os indicios de pregos antiecondmicos:

Tahela 19 - Avaliagdo do prego para aquisicio de géneros alimenticios pereciveis

Quantl- Prego Dife-
Prego De { Diferenca Diferenca
Preglio Item Objeto dade Lici- | Contra- M renga
tada (Kg) tado Mercado Unitéria o, Total (R$)
Bolo atimenticio,
12 Sabor laranja 20000 R$ 30,80 | RS 18,67 R$ 12,23 | 85,53% | R$ 1.100.981,14
Bolo alimenticio
< |_R$.A60.048 A6 |
8 SANETESED 54000 R$3089 | RE1867 | RE 1222 | AR 48% |
Bolo alimenticio,
1 Sabor coco 60000 R$ 29,60 | RS 18,67 R$ 10,93 | 58,57% | R$ 655.987,43
Bolo alimenticio,
16 Sabor coco 38000 R$ 28,860 | R$ 18,67 R$ 10,13 | 564,28% | RS 385.068,70
Bolo alimenticio,
17 Sabor laranja 67000 R$ 28,00 | R$ 18,67 R$ 9,33 |50,00% | R$625.319,30
Bolo alimenticio,
1 Sabor coco 53000 R$ 28,00 | RS 18,87 R$ 98,33 §0,00% | RS 494.655,66
Bolo alimenticio,
PE 0372014 7 Sabor laranja 97000 R$ 2568 | RS 18,67 RS 7.01 | 37,67% | R$680.273,01
Péo careca
] , tipo:Cachorro - 124000 R§ 9,99 RS 8,50 R$ 1,49 17,56% | RS$ 184.969,07
quente
Pdo careca
19 |, tipo:Cachorro - 84000 RS 9,99 RS 8,50 R$ 1,49 |17,66% | R$ 125.301,63
quente
Pdo careca
4 . tipo:Cachorro - 137000 R$ 9,80 R$ 8,50 R$ 1,40 | 16,49% | RS 192,030,98
quente
Pido careca
14 |, ftipo:Cachomo - 106000 R$ 9,36 R$ 8,50 R$ 0,868 |10,14% | RS$91.338,72
quente
3 | Camebovina- | y76610 | R$10.75 | RS864 | RS211 |2449% | RS 692.560,59
alinho
PE 04/2011 Frango: coxa
2 fsobrecoxa 163373 RS 4,82 RS 4,29 RS 0,53 12,44% RS 87.145,65
20 F“i:":g}i':"" 188000 | R$ 26,98 | R§20,26 | R$S672 |33,34% | Rs 1.262.626,80
g7 | Filecongelado | 7000 | R§2698 | R$2026 | R$672 |33,14% | Rs987.288,70
PE 24/2013 deipetie
13 F"éd?p“ggf“ 190000 | R$ 26,65} R$20,26 | R$8,39 |31,61% | RS 1.270.833,90
6 F"i?:g:f“ 221000 | R$26,00 | R$20.26 | RS574 |28,31% | RS 1.267.678,10
VALOR TOTAL RS 10.654.065,86
Fonte: FT s n® 25 {eDOC 1ATSCB58-e); 25.1 (eDOC 711EOE4F-e); 25.2 (eDOC CB03CF4B-e); 25.3 (eDOC
7BBEBO73-e
189. A Tabela acima indica possiveis sobrepregos nos contratos de géne-

ros alimenticios pereciveis variando de 10,14% a 65,53%. Analisando-se o valor con-
tratado frente ao pre¢o de mercado {acrescido dos custos de transporte), constata-se

51 Prego de mercado acrescido dos custos de transporte praticados no contrato firmado pela SEDF.
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que os efeitos financeiros do possivel sobreprego seria de R$10.654.065,86, caso
todo o quantitativo licitado e contratado fosse efetivamente fornecido pelas empresas
e pago pela SEDF.

190. Cabe destacar que nesta andlise dos géneros pereciveis foi acrescido
ao prego médio de mercado, obtido em pesquisa de precos, um valor adicional de R$
0,351 referente ao custo de transporte? destes itens para as unidades escolares da
rede publica de ensino do DF, tendo em vista que os contratos da SEDF incluem o
fornecimento e a entrega descentralizada destes géneros as unidades escolares do
Distrito Federal.

191. As informag6es consolidadas por empresa referentes aos indicios de
sobrepregos detectados consta do Quadro 7:

Quadro 7; Relagdo de empresas contratadas e de contratos de fornecimento de géneros pereciveis
com Indiclos de sobrepreco

EMPRESA CONTRATADA conTRaTo | TEM g:f::& R%EE-A DIFERENGA®

7 | PEOX2014| 37.67% | RS 680.273,01

ATACADISTA DE ALIMENTOS FONTE FOFINHO | o0mp1s || PE 02014 | 8000% | RS et

LTDA 18 | PE03/2014 | 54.28% | RS 385.056,70

17 | PEOX2014 | 50,00% | RS$625.318,30
COMERGIAL MILANO DO BRASIL LTDA. 10872014 | 43 | PE 2412013 | 3151% | RS 1.270.833,90

1 | PEO3/2014 | 58,57% | RS 655.987,43

COMERCID JA=DE MERCADDRIASIE SERVIGOS | 9012014 9 | PE0X2014 | 17,55% | RS 184.869,07

18 | PEO2014| 17.65% | RS 125.301,63

PE 0372014 | 18.49% | RS 192.030,98

PE 03/2014 | 65.48% | RS 660.045,69

CONTRIGO PRODUTOS ALIMENTICIOS LTDA, | 9212014

12 | PE 032014 | 65.53% | RS 1.100.981,14

14 | PE 032014 | 10.14% | RS 91.338.72
12212014 6 | PE24/2013 | 28.31% | RS 1.267.678,10

JUNO VELOSO VIDAL DOS SANTOS o 2 | PEO04I2011 | 12.44% | RS 87.14555

3 | PEO42011 | 24.49% | RS 562.550,59
20 | PE 2472013 | 3314 % | RS 1.262.626,80

LITORAL PESCADOS LTDA. 05/2014
27 | PE242013| 33,14 % | RS 987.266,70

Fonte: PT' s n° 25 (eDOC 1A75CB58-e), 25.1 (eDOC 711EDE4F-g); 25.2 (eDOC CB03CF4B-e); 25.3 (eDOC
7BBEB073-e}

52 O valor referente ao iransporte dos produtos foi baseado nos pregos praticados pela SEDF no Contrate n®
001/2011, firmado com a empresa Botafogo, tendo em vista que a remuneragao da empresa & por kg transportada.
De modo conservador multiplicou-se o valor pago & empresa Botafogo por 2, adotando-se R$ 0,351 por Kg
transporlado e somando este valor ao prego médio obtido nas pesquisas de pregos.

530 sobreprego apurado foi calculada através dos PT's 25.1 a 25.3 e esta demonstrado na Tabela 18.
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192 No que tange aos géneros alimenticios ndo pereciveis, a Tabela a
seguir aponta indicios de sobreprego apurado no item 20 "Peito desfiado, cozido, sem

tempero” do PE 07/2014, o qual foi superior a 100% da média de mercado.
uisicdo de géneros ndo-pereciveis

Tabela 20 — Avaliacdo do preco em licitagdes para a
PREGO | MEDIA | SOBRE-
Preglo | ITEM OBJETO T‘fg:gé CONTRA- | DE MER- { PREGO UNI- PSRC’E%ROE,“ SOBREPREGO
TADO CADO 14RIO
PE 07- Carne frango, lipo
20 | peito, desfiads, sem | 278000 | R$22,56 | R$10,04 | RS11.62 | 10814% | RS 3.206.016,00

RS 3.206.016,00

— tempero, sem pele
VALOR TOTAL

Fonte: PT n° 25 (eDOC 1A75CB56-8); e 25.4 (eDOC CCA34177-e)
193. Destaca-se que este produto se distingue do frango convencional-

mente consumido, sendo produto processado, que ndo necessita de refrigeragdo e

possui prazo de validade prolongado, conforme pode observa-se nas Fotos 1 e 2.

Foto 2: [dentificagdo da validade do produto
{20/10/2014 a 20/04/2016)
CEF —- 104 Norte - Plano Piloto

. ™ i I'_"."’

Foto 1%4: Frango ndo perecivel é estocado
junto a outros géneros ndo pereciveis
CE

; A VEND A

2
Z
g
8

a
2
£

. INSTITL
PROIBIDA

194. Portanto, as tabelas anteriores demonstram a ocorréncia de pregos
antiecondmicos em diversos processos licitatdrios realizados pela SEDF, sendo o
montante apurado nos pregdes de géneros alimenticios pereciveis e ndo pereciveis
podera totalizar, de acordo com o parametro adotado, um eventual prejuizo de
R$13.860.081,86, caso todo o quantitativo licitado e contratado fosse efetivamente

fornecide 4 SEDF%5, Cabe destacar que em apenas dois%® dos sete procedimentos

5 Todas as fotos deste achado (Fotos 1 a 20) foram registradas em 03/07/2015 e 06/07/2015.

55 Tal célculo ndo considerou o quantitativo efetivamente fornecido nas contratagdes em tela, valor a ser apurado
para fins de apuragfo de prejuizo em eventual TCE. Também néo foi considerado a possiblidade de prorrogagio
dos contratos oriundos destas licitagbes, embora diversos deles tenham sido prorrogados por mais 12 meses,

alguns mais de uma vez.
% PE 12/2013 {Processo 080.007.150/2012) e PE 07/2010 {Processo 080.010.504/2009).
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licitatérios analisados®’, nao foi constatado indicios de sobreprego dentre os itens ava-
liados.
Indicios de precos antiecondmicos em contratos oriundos de Chamada Publica:

195. Os processos de Chamadas Publicas (géneros adquiridos direta-
mente de agricultores) analisados também foram selecionados com base na materia-

lidade dos contratos firmados pela SEDF, conforme consta na Tabela a seguir:
Tabela 21 — Licitagbes com contratos vigentes em 2014/15

Chamadas Pﬁbllca;o?':?; 5::untratos Vigentes Valor Total Contratado An;a\l:m:l; 'gela

Chamada Publica n® 02/2013 R% 7.063.307 41 Sim

Chamada Pablica n® 02/2014 R$ 2.026.749,77 Nao

Chamada Publica n® 01/2014 R$ 1.627.847,20 N3o

Chamada Publica n® 02/2011 R$ 865.487,00 Nao
Total Geral R$ 11.583.391,38 R$ 7.063.307,41

Fonte: Pape! de Trabalho n® 25

196. O referencial de pregos definido no item 7 do Edital para utilizagao

durante a Chamada Publica n° 02/2013 consistia no inciso I, item “c” do art. 23 da
Resolugdo CD/FNDE n® 38/2009%, a saber: “c) pregos vigentes, apurados em orga-
mento, junto a, no minimo, 3 (trés) mercados atacadistas locais ou regionais.”

197. Consta ainda no art. 5°, VIIl da Portaria Conjunta SEDF-SEAGRI n°
05 de 11/05/2010 que a EMATER detém a competéncia para a realizagao de pesquisa
de pregos que instruam as chamadas publicas no DF, devendo se basear na média
de pregos pagos aos Agricultores Familiares por 3 (trés) mercados varejistas, ou pre-
cos vigentes de venda para o varejo.

57 Quanto ao PE n® 01/2012 foi detectado sobreprego, todavia inferior a 10% da média de mercado, sendo
desconsiderado para fins de apresentagéo do relatérios,

8514 23, || — Quando o valor da chamada publica da aquisicio dos géneros alimenticios da Agricultura Familiar e
do Empreendedor Familiar Rural for igual ou superior a R$ 100.000,00 (cem mil reais} por ano:

a) média dos pregos praticados no mercado atacadista nos 12 (doze) dltimos meses, em se tratando de produto
com cotago nas Ceasas ou em outros mercados atacadistas, utilizando a fonte de informacdes de instituigdo
oficial de reconhecida capacidade; ou

b) pregos apurados nas licitagdes de compras de alimentos realizadas no ambito da entidade executora em suas
respectivas jurisdigbes, desde que em vigor, ou

¢) precos vigentes, apurados em orgamento, Junto a, no minimo, 3 (irés} mercados atacadistas lccais ou regionais.

§ 3° No caso de existéncia de mais de um Grupo Formal ou Informal participanie do processo de aquisi¢ao
para a alimentaglo escolar, deve-se priorizar 0 fomecedor do &mbito local, desde que os pregos sejam
compaliveis com os vigentes no mercado local resguardadas as condicionalidades previstas nos §§ 1% e 2°
do art. 14 da Lei n® 11,947/2008.
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198. Todavia, conforme ja apresentado no achado n° 3, a pesquisa de pre-
¢os realizada pela EMATER nao seguiu os critérios previstos no Edital e foi acostada
aos autos sem demonstracdo detalhada das fontes utilizadas para a definigdo do
preco referencial, ndo havendo clareza nas informagdes e no modo como a pesquisa
foi operacionalizada.,

199, Nao obstante, tomando por base ¢ préprio parametro do prego médio
do mercado atacadista apresentado pela EMATER, foi apurada a existéncia de sobre-
preco, conforme Tabela a seguir:

Tabela 22 - Comparativo com preco médio do atacadista

COMPARATIVO-COM-MEDIA PRECOSNOATACADO(FL 42— PROC 48242012}

c:,‘ﬁ“ ITEM OBJETO T c%?ii;%i- DATA :jgegg P%%%%E;‘ SOBREPREGO
02/2013 1-A Aoz 1772045 RS 1,87 22/04/2013 RS 1,87 0,00% R$ 0,00
02/2013 1-8 Arroz 004442 RS 1,85 22/04/2013 R$ 1,87 4,28% R$ 0,00
02/2013 3 Farinha de mandioca 35688208 RS 4,86 22/04/2013 RS 2,07 138,61% | R$ 1.039.327,81

SOBREPREGO TOTAL RS 1.039.327,81
Fonte: PT n° 25 (eDOC 1A75CB58-¢);
200. Destaca-se que o item 3 foi contratado com valor unitario 139,61%

acima do prego referencial apresentado pela EMATER, ocorrendo uma disparidade
bastante elevada do pre¢o contratado junto a4 cooperativa COOPERAGRO, objeto do
Contrato SEDF n® 131/2013, em relagéo aos critérios constantes do Edital da Cha-
mada Publica n® 02/2013 que previa expressamente o seguinte no item 5:
“A ASSOCIACAO OU COOPERATIVA que atender aos requisitos dispostos
neste Edital de Chamada Publica, inclusive quanto a apresentagdo dos docu-
mentos exigidos, terd seu PROJETO DE VENDA habilitado pela Comisséo de
Chamada Publica (CCP), desde que os pregos apresentados sejam compati-

veis com os PRECOS DE REFERENCIA, definidos conforme disposto no inciso
Il do art. 23 da Resolugdo CO/FNDE n° 38/2009"

201. Considerando ainda que a EMATER nao detalhou as fontes consulta-
das na definigéo do referencial de pregos da Chamada Publica n® 02/2013, a equipe
de auditoria utilizou outro parametro para fins de avaliagdo comparativa dos pregos
praticados, qual seja, avaliagdo comparativa dos precos praticados na Chamada Pu-
blica frente aos precos licitados e contratados pela SEDF, conforme critério constante
da allnea “b", inc. Il do art. 24 da resolugdo do FNDE n° 38/2008.

% A variag&o de prego de 4,28% n3o foi considerada como indicio de sobreprego.
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202. Nesta esteira foi apurado o possivel sobreprego, cujo percentual uni-

tario que variou de 16,15% a 149,25%, totalizando R$2.535.650,67, caso o quantita-
tivo total contratado venha a ser fornecido a SEDF.

Tabela 23 — Comparativo com preco médio licitagdes/contratos da SEDF vigente a época

COMPARATIVO COM PREGOS LICITADOS PELA SEDF {4824/2012 — Chamada PGblica n® 02/2013)
cio | "onoor | 89BRE- | goprepRECO
QUANTI- | PREGO CON- PREGO | PREGAC | GADO/
(TEM| OBJETO | “pape” | tratapo | PATA | ‘sepr | sepr | cONTRA- PR.E.W POTENCIAL
TADO EM _
1A Aoz | 1772045 | Rs187 | 22042013 | R$ 1,81 0';,'523': '\ | 18072014 | 18,15% | RS 480.985,70
1-B Amoz 904442 | R$1.85 | 22042013 | RS 1,61 0'7’,,52;‘: o | 180712014 | 2112% | Rs 30751028
Farinha de PEN®
3 mandioca 350.628 RS 4,98 22/04/2013 | RS 1,88 07/2014 168/07/2014 | 149,25% | R$ 1.068.098,13
Macarrao, PEN®
[ {ipo parafuso 400,044 R$ 3,79 04/12/2012 | RS 2,05 01/2012 04/12/2012 B84,88% RS 696.078,56
SOBREPREGO POTENGIAL TOTAL RS 2.532.650,67
Fonte: PT n® 25 (eDOC 1A75CB58-e);
203. Diante dos indicios de sobrepreco apontados para os produtos néoc

pereciveis, conforme consta das Tabelas 20 e 23, consta do Quadro 8 a consolidagao,
por empresa contratada, as informag6es referentes aos contratos, itens e procedimen-
tos licitatérios em que tal irregularidade foi apontada, sendo que o sobreprego poten-
cial identificado perfaz a monta de R$ 5.431.153,39, caso ¢ quantitativo total contra-
tado seja adquirido pela SEDF.

Quadro B: Relagdo de empresas contratadas e de contratos de fornecimento de géneros ndo

pereciveis com indicios de sobrepre¢o
~ N DO Pn%ca{o_:

DIFERENGA

(]
EMPRESA CONTRATADA CONTRATO | TTEM | cHAMADA o DIFERENGA'
CAMNPAL - COPERATIVA AGRICOLA MISTA
NOVA PALMA 64/2013 6 |cpo2/2013| 84,88% R$ 696.076,56
COANA - COOPERATIVA DE COMERCIO E RE-
FORMA AGRARIA AVANTE LTDA. 76/2013 1-A | CPO02/2013| 18,15% R$ 460.965,70

COOPERAGRO - CODPERATIVA AGROPECUA-
RIA DE CAMPO GRANDE - COOPERAGRO

SAFRA REMIX COMERCIAL DE ALIMENTOS E
EQUIPAMENTOS LTDA. 93/12014 20 |PED7/2014 | 106,14% R$ 3.206.016,00

Fente: PT's n° 25 (eDOC 1A75CB58-¢) e 25.4. (eDOC CCA34177-2) e Tabelas 20 e 23

131/2013 3 {CcPO2/2013| 148,25% R$ 1.066.088,13

Causas

204, Falhas nas pesquisas de pre¢o de mercado realizadas pela SEDF e
pela EMATER, conforme relatado no achado anterior.

205. Auséncia de elaboragéo de planilhas de custos e memoriais de cal-
culo na fase interna da licitagdo que permitam uma estimativa adequada dos pregos

8 O sobreprego apurado foi calculada através dos PT's 25.1 a 25.4 e esta demonstrado nas Tabelas
20 e 23.
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referenciais.
206. Estimativa do quantitativo do objeto a ser contratado muito superior

ao que de fato & fornecido, frustrando a participagéo de pequenas e médias empresas
nos certames.

Efeitos
207. Prejuizo ao erario, em virtude de contratagdes realizadas com prego
acima dos valores referenciais e /ou de mercado.

Consideragées do Auditado
208. Quanto ao achado em tela a jurisdicionada apenas apontou que, apas

analisar criteriosamente o valor dos contratos vigentes frente ao planejamento anual
previsto e concluir que n&o havia previsdo de execugao total ac longo de 2015, deu

inicio & supresséo de 25% a 50% de diversos contratos, conforme fls. 8 a 10 do e-
DOC 63BESCS82-c.

Posicionamento da equipe de auditoria

209. Diante das informagdes da SEDF mencionando que "foi dado inicio &
supresséo de alguns contratos”, o potencial sobreprego dos produtos pereciveis foi
recalculado (PT n® 25.5, eDOC 5C73CEEC-e), pois afeta trés dos sete contratos avali-
ados no Quadro 7 e Tabela 19. Deste modo, caso os procedimentos sejam concluidos
€ a supresséao seja aplicada homogeneamente para todos os itens contratados, o valor
atualizado do sobreprego passaria a ser de R$ 9.226.448,79. N&o obstante, esse so-
breprego potencial ndo sera objeto de proposigao para instauragio de Tomada de
Contas Especial em virtude da dificuldade de mensurar os custos de transporte envol-
vidos, ja que estes produtos sdo entregues de modo descentralizade em cada unidade
escolar, impossibilitando a comparagao precisa do prego contratado frente ao de ou-
tros contratos cuja entrega ocorre de modo centralizado.

210. No tocante aos itens nao pereciveis, tendo em vista a inexisténcia de
alteracdo dos contratos avaliados no e Quadro 8 e Tabelas 21 e 23, permanece o
valor originalmente apurado como sobreprego potencial.

211. Portanto, entende-se que o exposto pela SEDF nao tem o condao de
afastar as conclusdes do presente achado, ndo obstante as alteragbes contratuais
processadas poderao influenciar em eventual apuragao de débito, realizada em fase
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posterior.

Proposi¢oes
212. Sugere-se a deliberagdo do egregio Plenario as seguintes proposi-
ghes:
. determinar @ SEDF que faga constar dos procedimentos licitatérios
planilhas estimativas dos valores unitarios dos géneros alimenticios
a serem fornecidos, segregando os respectivos custos unitarios de
transporte e as demais parcelas relevantes que compdem os pregos
finais, exigindo dos licitantes a apresentagéo de planilhas contendo
esse detalhamento e os respectivos memoriais de calculos; (Suges-
tao llL.j}
Il. determinar & SEDF que, em 90 (noventa) dias:

a) promova o reequilibrio econdmico-financeiro dos Contratos indi-
cados no Quadro 8, tendo em vista o sobreprego apontado nos
itens indicados nas Tabelas 20 e 23, e instaure, no uso da com-
peténcia expressa no art. 2° do Decreto n° 37.096/16, Tomada de
Contas Especial para a identificagao dos responsaveis e a quan-
tificagdo do prejuizo objeto dos respectivos Contratos, haja vista
as evidéncias de sobreprego apontados no Achado 5 deste Rela-
tério; (Sugestao li.c)

b) somente proceda a prorrogagéo dos contratos de aquisicao dos
itens relacicnados no Quadro 7 apés realizagao de amplo estudo
que demonstre a compatibilidade dos pre¢os contratados com 0s
praticados pela administragéo publica, tendo em vista indicios de
que os valores contratados mostram-se antiecondmicos, avali-
ando a necessidade de abertura de novos procedimentos licitato-
rios. (Sugestao Il.d)

Beneficios Esperados

213. Possibilitar que os quantitativos licitados sejam compativeis com as
reais necessidades da SEDF, reduzindo-se a restricdo de competitividade as empre-
sas de pequenc e médio porte que vislumbrem a participagao no certame.

214. Promogao de ampla competitividade dos certames licitatorios.
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215, Possiblidade de avaliagéo qualitativa das propostas apresentadas pe-
las empresas licitantes.

216. Obtengao de pregos realmente vantajosos nas contratagdes realiza-
das pela SEDF.

2.3 QA3 - Aexecugdo e o gerenciamento dos contratos de fornecimento e de
distribuicdo de géneros alimenticios sio realizados em conformidade com
os dispositivos legais e contratuais?

Foi constatado que o fornecimento de géneros alimentfcios pereclveis ocorre em de-

sacordo com o previsto no Plano de Distribuigdo de Géneros Alimenticios Pereclveis

e Semipereciveis (PDGP's), além da inexisténcia de ordens de servigo que justificas-
sem os quantitativos entregues pelas empresas. Também foi verificado o fornecimento
de géneros em condigbes improprias para consumo e diversas irreqularidades quanto
a efetiva reposicdo dos produlos pelas contratadas. Além disso, detectou-se fragilida-
des especificas quanto ao acompanhamento da execugdo do contrato de distribuigdo
dos géneros alimenticios ndo pereciveis, bem como falhas gerais na fiscalizagdo da
execugdo dos contratos de fomecimento de géneros alimenticios pela SEDF e res-
pectivos executores de contrato.

2.3.1 Achado 6 - Fornecimento de géneros alimenticios sem Ordens de Servico
e em desacordo com o previsto no planejamento institucional.

Critério
217. Manual da Alimentagdo Escolar do DF (Portaria SEDF n° 167 de
2010).

Analises e Evidéncias

218. O Manual da Alimentagdo Escolar do DF define no item 9 que a dis-
tribuigao de géneros pereciveis e semipereciveis € planejada por meio da elaboracao
de Plano de Distribuicdo de Géneros Alimenticios Pereclveis e Semipereciveis —
PDGP pela Coordenagéo de Alimentagao Escolar - CORAE, no qual se define a quan-
tidade de alimentos para cada instituigéio educacional, conforme programagao de car-
dapios para um determinado periodo letivo.

219, Esses alimentos sdo entregues pelas empresas contratadas direta-
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mente nas instituigbes educacionais, conforme periodicidade definida no PDGP refe-
rente a cada Regional de Ensino.

220. Nesse bojo, a equipe de auditoria analisou sete processos de execu-
¢ao contratual relacionados a géneros pereciveis e/ou semipereciveis, selecionados
conforme critério de materialidade, observando de forma amostral se os quantitativos
efetivamente fornecidos em determinados periodos eram condizentes com os quanti-
tativos previstos nos PDGP's, conforme apresentado na Tabela a seguir:

Tabela 24 ~Principais contratos de géneros pereciveis analisados

CON- CONTRA- | VALOR CON- VIGENCIA PROCESSO0 DE PROCESSO DE PERIODO
TRATO TADA TRATO CONTRATO EXECUGAQ PAGAMENTO ANALISADO
Julhectoutubro &
79/2014 | JBS S/A® | R$ 22.859.350,00 21/07/2015 | 080.004.382/2014 | 0B0.006.683/2014 novembro-2014
4¢° disiribuigio-2014
35/2012 JVes? RS 9.268.082,89 | 17/07/2015 080.003.650/2012 | 080.006.5898/2012 1° distribuiglo-2015
Litoral 20/10 a 05M11/2014
9512014 | poceodos® R$ 9.038.300,00 | 23/09/2015 | 080.005.316/2014 080.010.940/2014 | 5405 4 57/02/2015
109/2014 | Fofinho® | RS B.482.810,00 | 141 0/2015 | 080.005.312/2014 | 080.010.813/2014 8° distribuigio-2014
- 03/09 a 26/09/2014
68/2014 JVC! RS 8.050.650,00 | 28/07/2015 | 080.004.381/2014 080.006.6582/2014 outubro-2014
Laticinios 2302 a 27-03/2015;
14412013 Araguala® RS 7.677.195,68 | 24/11/2015 080.005.967/2013 | 080.000.120/2014 | 30/03a 15/05/2015 e
g 18/05 a 17/07/2015
92/2044 | Contrige | R$ 7.565.470,00 19/09/2015 | 080.005.31%/2014 | 080.011.516/2014 €° distribuigdo-2014

Total Geral R$ 65.376.388,67

Fonte: PT n° 26 — Relagao contratos vigentes 2014-2015

221. Através da analise dos processos de execugéo e de pagamento dos
referidos contratos, bem como dos documentos de PDGP's (PT n° 28), verificou-se
divergéncias entre o quantitativo previsto para ser entregue € 0 fornecimento efetiva-
mente realizado pelas empresas. Salienta-se que esta situagao foi constatada em to-
dos os contratos analisados.

222. Além disso, identificou-se que os PDGP's elaborados pela SEDF nao
foram juntados aos autos em nenhum dos processos. Além de nao haver PDGP acos-
tado, verificou-se a auséncia, nos processos examinados, de quaisquer outros docu-
mentos que permitissem caracterizar a solicitagdo de fornecimento realizada pela
SEDF as empresas.

81 Fomecimento de carne bovina

82 JyC- Juno Veloso Vidal dos Santos. Objeto: came de frango.

83 Fornecimento de filé da tilapia

&4 Atacadista de Alimento Fonte Fofinho. Objeto: Bolos de laranja e de coco e pao doce tipo brioche
8 Fomecimento de carne bovina

86 Fornecimento de bebida lactea achocolatada e iogurle de morango
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223.
aos exercicios de 2014 e 2015, de modo a identificar o quantitativo de géneros efeti-

Desse modo, solicitou-se por Nota de Auditoria os PDGP's referentes

vamente solicitados para serem entregues em cada unidade escolar e o respectivo
prazo de entrega.

224,

Comparando a amostra de notas fiscais com os respectivos PDGP's,

fois possivel constatar as divergéncias relacionadas nas tabelas a seguir:

Tabela 25 — Fornecimentos a maior em relagéo ao PDGP

Contrato Periodo Género ':E:)P For&eg:;tdo lee;: L] Diferenca RS
95/2014 2010 -05M11/2014 Filé de Tilapia | 10.003 21.897 118,90% | R$ 320.900,12
79/2014 Julho/2014 Patinho Iscas | 13.660 18.286 33.87%_| RS 64,99530
68/2014 Outubro/2014 Patinho Iscas | 22.788 | 24.932 9,41% R$ 30.123,20
10972014 | 6* Distribuigo de 2014 | Bolo de Laranja| 8.086 9.031 11,7% R§ 24.264,68
79/2014 Julho/2014 Patinho Cubos | 13.763 16,332 11,40% | R$22.044,45
68/2014 03 - 26/09/2014 Patinho Iscas | 31.596 31.838 0,77% R$ 3.400,10
Total 99.896 | 121.316 21,44% | RS 485.727,85
Fonta: PT n® 27, 26 e Processos de Pagamento Relacionados Acima
Tabela 26%7 — Fornecimento a menor em relagdo ao PDPG
Contrato Periodo Género ";ESP c::fo"(‘:;) DIferSnsa | piferenca RS
14412013 23/02 - 27/03/15 logurte Morango | 117.718 | B82.058 -30,29% R$ 93.072,60
144/2013 18/05 - 17/07115 logurte Morango | 55.635 | 27.618 -50,36% | R$73.124,37
92/2014 | 6" Distribuicao de 2014 Pao Careca 5.083 0 -100,00% | R$ 47.576,88
682014 Outubro/2014 Patinho Cubos | 22.092 19.628 -11,15% | R$34.619,20
1442013 | 23/02 - 27/03/15 Bebide Lactea | 23438 | 14.946 | -3623% | RS22.64,12
36/2012 | 1° Distribuigao de 2015 | 028 ,S,‘:;’;;; 86628 | 62.646 | -598% | R§20.573,17
35/2012 | 1* DistribuigBo de 2015 | Peito de Frango | 58.243 | 54.735 -6,02% R$ 20.222,75
79/2014 Outubro/2014 Patinho Cubos | 16.608 15.374 -743% R$ 17.337,70
14412013 | 18/05- 17/07/15 Bebide Lactea | 12650 | 6177 | -51,17% | RS 16.894,53
7912014 Novembro/2014 Patinho Cubos 9.246 B.134 -12,03% | R$ 15.623,60
792014 Outubro/2014 Patinho Iscas 17.016 16.348 -3,93% R$ 9.385,40
144/2013 | 30/03 - 15/05/15 BebldaLéctea | g7.001 | 83.863 | -361% | R86.190,18
79/2014 Novembro/2014 Patinho [scas 6.260 5.862 -6,36% R$ 5.591,90
35/2012 | 4* Distribuic8io de 2014 | Peito de Frango | 2.662 2.170 -18,48% R$ 2.563,32
Total 500280 | 399559 -20,13% | RS 386.939,72

Fonte: PT n° 27, 28 e Processos de Pagamento Relacionados Acima

67 Faram representados apenas 0s ¢casos em que a diferenga foi superior a 1%
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225. Da analise das Tabelas 25 e 26 verifica-se que em todos contratos
analisados foram identificadas divergéncias. A diferenga constatada nas situagdes em
que houve fornecimento a maior, apresentada na Tabela 25, ou seja, houve a entrega
do produto sem a SEDF ter solicitado, foi da ordem de 21.420 quilos (21,44%), perfa-
zendo, em termos financeiros, R$ 465.727,85. Por outro lado, para as situagdes em
que houve fornecimentc a menor, a divergéncia foi da ordem de 100.721 quilos
(20,13%), conforme consta da Tabela 26, representando financeiramente
R$ 386.939,72.

226. Cabe ainda destacar da Tabela 25 que o valor pago a maior, durante
periodo inferior a um més de execugao contratual, considerando apenas as duas si-
tuagbes em que ocorreram as maiores distorgoes, contratos 95/2014 — Litoral Pesca-
dos e 79/2015 — JBS S/A, atingiu o montante de R$ 385.895,42.

227. Portanto, essas diferengas constatadas demonstram que, de fato, ha
um descontrole entre a necessidade da SEDF, caracterizada pela emissdo dos
PDGP's, e aquilo que é efetivamente entregue as unidades escolares.

228, Quaisquer alteragdes referentes aos quantitativos de géneros pereci-
veis fornecidos pelas contratadas deveriam ser formaimente precedidas de documen-
tagéo elaborada pela SEDF no sentido de justificar e autorizar a realizagéo de entrega
pelas empresas em quantitativos distintos daqueles anteriormente previstos nos
PDGP’s.

229. Consequentemente, o respectivo recebimento dos géneros pelas uni-
dades escolares e a efetuagio de ateste pelas comissdes regionais de recebimento e
pelo executor do contrato deveriam pautar-se exclusivamente nos quantitativos cons-
tantes dos PDGP's ou em documentagao formal retificadora.

Causas
230. Auséncia de controle entre os quantitativos planejados, solicitados e
o que é efetivamente fornecido, bem como quanto aos prazos de entrega.

Efeitos

231. Potencial desabastecimento ou excesso de géneros alimenticios nas
unidades escolares.

232. Risco de descumprimento dos cardapios.

233. Risco de desvio de géneros alimenticios fornecidos em excesso.
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234, Potencial realizagao de dispéndios para pagamento de géneros ali-
menticios deshecessarios.

Consideracées do Auditado

235. Quanto ao achado em tela a jurisdicionada elucidou, a fl. 10 do e-DOC
63BESCB2-c, que os pedidos de fornecimento de géneros alimenticios séo efetuados
por meio dos oficios direcionados aos fornecedores, conforme documentos as fl. 149
a 1562 do e-DOC 07FC76F4-c -c, ndo sendo gerada Ordem de Servigo.

236. Ainda foi informado que as divergéncias entre os quantitativos forne-
cidos e os constantes dos PDGP's se devem em virtude de pedidos extras e de can-

celamentos efetuados pelas unidades escolares, os quais sdo previamente submeti-
dos a GPLEA para aprovagao e posteriormente encaminhados aos fornecedores atra-
vés de oficio, conforme fls. 154-163 do e-DOC 07FC76F4-c. Segundo a SEDF, a pra-
tica adotada visa garantir que nao falte géneros nas unidades escolares, e para que
se previna o desperdicio de géneros e o consequente prejuizo ao erario.

237. Por fim, apontou que os executores, no momento de ateste das notas
fiscais, tem acesso ao PDPG e aos pedidos extra e cancelamentos, com o fito de que
seja atestado apenas o quantitativo realmente entregue.

Posicionamento da equipe de auditoria

238, Em que pese as consideragdes apresentadas pela SEDF elucidarem
alguns aspectos da operacionalizagéo dos fornecimentos e dos ajustes no planeja-
mento das distribui¢des, tendo em vista as alteragdes de demanda provenientes das
unidades escolares, destaca-se que em todos os processos de execugdo contratual
nao havia documentagac emitida pela SEDF aos fornecedores, explicitando as altera-
¢bes relacionadas aos fornecimentos, seja em virtude de cancelamento ou de pedidos
extras de géneros alimenticios.

238. Destaca-se que a auséncia, no processo de execugaoc contratual, dos
documentos que formalizam estas altera¢gdes de demanda nos fornecimentos, fragi-
liza o controle e o gerenciamento da execugdo dos contratos, principalmente no que
tange a avaliagdo dos quantitativos demandados e entregues as unidades escolares,
instrugdo dos atestes pelos executores, elaboracéo de relatérios gerenciais de con-
sumo e realiza¢do dos pagamentos, permitindo também a ocorréncia de desvios no
cumprimento das entregas pelos fornecedores.
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240. Ressalta-se que a documentagao apresentada, as fis. 149 a 163 do
e-DOC 07FC76F4-c, apenas exemplifica os procedimentos adotados pela SEDF, nao
permitindo avaliar se as diferengas, entre 0 quantitativo de géneros alimenticios efeti-
vamente fornecidos e o planejado, apuradas durante a fiscalizagao (Tabelas 25 e 26),
s30, de fato, justificaveis ou foram devidamente demandadas e autorizadas.

241. Deste modo, o teor do achado permanece em sua integralidade.
Proposi¢coes
242. Submete-se a deliberagio do egrégio Plendrio a seguinte proposigao:

I.  determinar & SEDF que adote medidas para que a distribuigao de
géneros alimenticios pereciveis seja realizada em estrita obser-
vancia aos quantitativos previstos no Plano de Distribuigéo de Gé-
neros Pereciveis - PDGP, sendo que eventuais alteragdes deve-
rao ser justificadas e acompanhadas de documentagdo compro-
batéria que evidencie a demanda das unidades escolares e a res-
pectiva solicitagao da SEDF aos fornecedores, acostando-a aos
respectivos processos de execugdo e de pagamento. (Sugestéo
ll.k)

Beneficios Esperados

243, Controle do fornecimento de géneros alimenticios, com base no pla-
nejamento realizado pela SEDF e correta execugao dos cardapios.

244, Detecgdo tempestiva de eventuais fornecimentos de géneros alimen-
ticios em quantitativos incorretos ou com descumprimento de prazos, de modo a per-
mitir a corregéo do fornecimento, e, se for o caso, a aplicagéo das sangbes cabiveis.

23.2 Achado 7 - Fornecimentos de géneros em condigdes impréprias para
consumo e irregularidades na realizacdo das reposicdes

Critério

245. Execugao contratual deve ser realizada conforme as condigbes pac-
tuadas. As partes devem cumprir seus deveres e responsabilidades, conforme os ter-
mos dos editais de licitagio e da proposta a que se vinculam. No caso de inexecugéo
total ou parcial do contrato, a Administragdo pode, garantida a previa defesa, aplicar
sangbes ao contratado. (arts. 54 § 1° e 87 da Lei 8.666/93)
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Anélises e Evidéncias

246, Os editais de licitagdo e de chamada publica contém previsdo ex-
pressa, conforme sumarizado na Tabela a seguir, no sentido de que eventuais proble-
mas relativos ao comprometimento da qualidade dos géneros alimenticios, dentro do
prazo de validade, s&o de responsabilidade do fornecedor.

Tabela 27 - Relagdo de cldusulas referentes 3 substituicio de géneros imprdprios

Pregdo Processo Instrumento Clédusulas Empresa Contrato
Edital 235
01/2012 080.007.961/2011 AMAZONIA 57/2013
Termo de Referéncia 11.6
Edital 23.4e23.4.14
1212013 080007 4E0m09 ARASHAIA—T 144120153
Termo de Referéncia | 11.4e 11.4.1
) ATACADISTA
Edital 20422041 FOFINHO 109/2014
03/2014 080.000.184/2013 COMERCIO J.A | 902014

Termo de Referéncia | 12.4 e 12.4.1
CONTRIGO 92/2014

Chamada Piblica Edital 11.9

e 080.004.624/2012 _ COANA 7612013
Temo de Referéncia| 8.5eB8.5.6
- Edital 119
C“a"(}gj’;o':;b""a 080.004.624/2012 COOPERAGRO | 13112013
Termo de Referéncial 8.5e¢8.56
Edital 23.523.5.1
2412013 080.000.186/2013 JBS 79/2014
Temmo de Referéncia | 12.5e 12.5.1
Edital 0.5 20.5.1
07/2014 080.000.182/2013 e c e SAFRA 9312014

Termo de Referéncia | 12.6 e 12.6.1

Fonte: Processos relacionados

247. Assim, havendo alguma impropriedade nos géneros alimenticios, as
unidades escolares devem comunicar & Geréncia de Planejamento e Educacao Ali-
mentar — GEPEA, que por sua vez notifica os fornecedores das ocorréncias e de-
manda o recolhimento e a substituicdc dos produtos.

248, O prazo méaximo para os fornecedores regularizarem essas situagoes,
varia de 3 a 10 dias Uteis contados do recebimento da correspondéncia enviada pela
GEPEA/CORAE, conforme estabelecido nos editais acima relacionados, sendo que o
detalhamento destes prazos consta na Tabela 28, acostada a seguir.

249, Caso algum fornecedor ndc cumpra os prazos, as unidades escolares
poderao realizar o descarte dos géneros impraprios para consumo, desde que autori-
zados pela CORAE, afim de nao prejudicar o recebimento e o armazenamento de
outros géneros alimenticios, bem como diminuir o risco de contaminagéo cruzada.
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Nestas situagdes o fornecedor permanece obrigado a repor os produtos, além de estar
sujeito a aplicagao das sangbes previstas nos contratos.

250. Nessa esteira, solicitou-se & CORAE a relagéo de todas as situacdes
de impropriedades nos géneros alimenticios ocorridas nos exercicios de 2014 e 2015,
gue demandaram o recolhimento e substituicao pelos fornecedores, sendo apresen-
tado um documento através do qual a SEDF monitora estas situagoes (PT n° 31).
251. Diante da multiplicidade de ocorréncias, selecionou-se para analise
mais detalhada os casos mais relevantes, seguindo os critérios de: materialidade con-
tratual, quantitativo expressivo de generos impréprios e contratos que ainda estavam
vigentes. Consta da tabela abaixo os casos analisados, cujos quantitativos a serem
substituidos foram extraidos dos Oficios encaminhados pela SEDF aos fornecedores

(PT n° 29).
Tabela 28 — Situagbes Avaliadas
Prazo Substituigdo | Quantidade Total a
Empresa Contrato Género (dias titeis) Substitulr (kg)
AMAZONIA 57/2013 Farinha de aveia 3 3.549,5
ARAGUAIA 14412013 Bebida Léctea 5 165
ARAGUAIA 144/2013 logurte 5 215 (Litros)
ATACADISTA
FOFINHO 109/2014 Pzo 3 714,5
COANA 76/2013 Arroz 10 89,560
COMERCIO JA 90/2014 Bolo de Coco 3 3.502
COMERCIO J.A 90/2014 Bolo de laranja 3 152,8
CONTRIGO 92/2014 Bolo 3 3.188,2
COOPERAGRO 131/2013 Farinha de mandioca 10 23.935
JBS 7912014 Patinho cubos 5 a8
JBS 79/2014 Patinho isca 5 284
SAFRA 93/2014 | Peilo de Frango desfiado 5 3325
Fonte: PT n® 32
Substituicao em guantitativos indevidos
252. A Tabela a seguir demonstra o quantitativo de géneros impréprios cu-

jas substituigdes demandadas pela CORAE aos fornecedores n&o foram realizadas a
contento. Tal conclus&o resulta da analise comparativa entre os quantitativos cons-
tantes das Guias de Recolhimento e Substituigao apresentadas (PT's n® 30.1 a 30.5) e
os oficios enviados aos fornecedores, sendo verificados diversos casos em que a
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substituicéo foi realizada em quantitativo inferior ao solicitado e situagdes cuja substi-
tuicdo néo foi executada pelos fornecedores.

Tabela 29 — Substituigdes nio realizadas a contento,

Empress cenoro | ote [ UENRR | Yiemie | enomts’ | Pancaste
Comércio J.A Bolo de Coco 1 3.502 73,36% 2.569,2 R$ 76.048,32
AMAZONIA Farinha de aveia Unico 3.549,5 100,00% 3.549.5 RS$ 27.437 64
Coana Arroz Unico| 89.560 9,64% 8.630  |R$ 16.138,10%
Atacadista fofinho Pao 3 546 83,15% 454 R$ 4.154,10
JBS Patinho isca 4 194 100,00% 194 R$ 2.725,70
Comércio J.A Bolo de laranja 1 152,8 55,50% 84.8 R$ 1.462,80
~COOPERAGRO——Farinha tetmandioca— tnicoT—23.935 14T% 352 R$T.745,92
JBS Patinho isca 3 74 100,00% 74 R$ 1.039,70

JBS Patinho cubos 1 38 100,00% 38 R$ 533,90

JBS Patinho isca 1 16 100,00% 16 R$ 224,80

ARAGUAIA logurte 3 95 69,47% 66 R$ 155,76

SAFRA Peito de Frango desfiado | Unico 3325 0,75% 25 R$ 56,40
Total Geral R$ 131.723,14

Fonte: PT n° 32

253. Destaca-se que o valor total de R$131.723,14 verificado na amostra
analisada representa um potencial prejulzo ao erario, pois tais valores foram pagos
aos fomecedores, mas, até o momento, 0s géneros alimenticios ndo foram efetiva-
mente disponibilizados & SEDF pelas empresas contratadas.

Intempestividade na substituicdo

254, Ainda no tocante aos géneros imprdprios cuja substituigido nao foi re-
alizada a contento, consta na tabela abaixo as datas de envio pela SEDF dos Oficios
aos fornecedores demandando a substituigdo, bem como o tempo transcorrido em
dias uteis até 06/10/2015% sem a respectiva substituigao integral dos produtos.

63 Ressalta-se que os fomecedores COANA e COOPERAGRO realizaram entregas de respectivamente 1.160 kg

de arroz e 83 kg de farinha de mandioca em unidades escolares nio previstas nos Oficios encaminhados pela
SEDF,

8 Data do envio pela SEDF da ultima resposta as pendéncias da Nota de Auditoria n® 16_8920/201509.
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Tabela 30 - Substituigio parcial e prazos

Empesa Género N* Oficlo Data Oficlo q::::::;' ma:g:::;::“"
Coana Arroz 71/2014 17/02/2014 1.925 427
Coana Arroz 34912014 | 16/04/2014 1.750 385
JBS Patinho isca 1016/2014 | 25/09/2014 4 269
Comércio J.A Bolo de Coco 1123/2014 | 04/11/2014 2.569,2 241
Atacadista fofinho Péo 117042014 | 1011172014 90 237
Comércio J.A Bolo de laranja 1189/2014 | 17/11/2014 65,6 232
Comércio J.A Bolo de laranja 12212014 | 03122014 19,2 220
JBS Patinho isca 1475/2014 | 18/12/2014 14 209
COOPERAGRO Farinha de mandioca 10/2015 2710172015 3 181
Coana Arroz 01/2015 19/0212015 1020 164
SAFRA Peito de Frango desfiado | 84/2015 19/02/2015 25 164
COOPERAGRO Farinha de mandioca 10212015 | 16/03/2015 100 147
AMAZONIA Farinha de aveia 209/2015 | 24/03/2015 3549,5 141
ARAGUAIA logurte 30372015 | 24/03/2015 66 141
COOPERAGRO Farinha de mandioca 348/2015 | 31/03/2015 a3 136
JBS Patinho cubos 460/2015 | 10/04/2015 38 128
JBS Patinho isca 460/2015 | 10/04/2015 72 128
COOPERAGRO Farinha de mandioca 466/M15 13/04/2015 5 127
Atacadista fofinho Pao 535/2015 | 20/04/2015 24 122
COOPERAGRO Farinha de mandioca 1122015 | 07/05/2015 118 109
Coana Arroz 18872015 | 25/05/2015 15 97
Coana Arroz 206/2015 | 02/06/2015 3920 N
COOPERAGRO Farinha de mandioca 2082015 | 30/06/2015 15 71
JBS Patinho isca 255/2045 | 03/07/2015 194 68
Atacadista fofinho Péo 350/2015 | 20/08/2015 340 34

Fonte: PT n® 32

255.
referéncia para que as contratadas realizassem a substituicao foram descumpridos,

Verifica-se que, em todos os casos, os prazos fixados no termo de

conforme observa-se da tabela anterior (prazos/contratos), sendo que para 20 dos 25
oficios constantes da Tabela, ou seja 75%, o tempo transcorrido sem as devidas pro-
vidéncias ja superou 100 dias Uteis, chegando a 427 dias Uteis para o caso mais grave.
256.

prios foi realizada pelos fornecedores conforme os quantitativos demandados, verifi-

No que tange as situagbes em que a substituicio de géneros impré-

cou-se que em 94,35% dos casos néo houve o cumprimento dos prazos para reposi-
¢ao e recolhimento previstes nos termos de referéncia, conforme demonstra-se na
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tabela a seguir:

Tabela 31 — Descumprimento dos prazos para substituicdo de géneros

Empesa Substituigdo ocorreu conforme prazo estabelecido no Termo de Referéncia?
Nio Sim
ARAGUAIA 50,00% 50,00%
Atacadista fofinho 25,00% 7500%
Coana 97.83% 2,17%
Comércio J.A 63,64% 36,36%
Contrigo 100,00% 0,00%
COOPERAGRO 100,00% 0,00%
SAFRA 100,00% 0,00%
| To_hl Geral 94,35% 6,65%
Fonta: PTn° 32
257. Também consta na tabela a seguir a listagem dos oficios para os
quais o tempo médio utilizado para a substituicao ultrapassou 30 dias Gteis da data de
notificagdo pela SEDF.
Tabela 32 ~ Prazo médios para substituicio de géneros impréprios
Empesa Género N° Oficio | Data Oficio Q;&:;ttl,t;::e Itéat:-iaag:bglt;’tzﬁ;?;s
Coana Arroz 349/2014 | 16/04/2014 16925 157,05
Contrigo Bolo 05/2015 | 14/01/2015 64088 151,46
SAFRA Peito de Frango desfiado | 302/2015 | 26/03/2015 165 122,00
Coana Arroz 01/2015 | 19/02/2015 13105 58,44
Coana Arroz 71/2014 | 17/02/2014 24325 53,30
SAFRA Peito de Frango desfiado | 348/2015 | 27/03/2015 25 52,00
SAFRA Peito de Frango desfiado | 265/2015 | 08/07/2015 25 47,00
COOPERAGRO Farinha de mandioca 102/2015 | 16/03/2015 595 42,05
SAFRA Peito de Frango desfiado | 262/2015 | 18/03/2015 5 41,00
Coana Arroz 188/2015 | 25/05/2015 13860 40,62
COOPERAGRQ | Farinha de mandioca 348/2015 | 31/03/2015 9 32,00
Fonte: PT n® 32
258. Salienta-se ainda que para 92 dos 1.167 casos analisados (7,88%)

(PT n® 32), nao foi possivel avaliar se o tempo transcorrido entre a solicitagdo e a efe-

tiva substituicéo foi adequado, tendo em vista que as unidades escolares nao regis-

traram a data de recebimento no documento que comprova a substituicdo (Guias de
Recolhimento e Substituigao, PT's n° 30.1 a 30.5).

259.

Nao obstante o elevado quantitativo de géneros alimenticios sem a

efetiva substituicdo pelos fornecedores e o recorrente descumprimento dos prazos

contratuais para execucgado das reposi¢des, verificou-se que nio é praxe a proposi¢éo

de aplicagao de sangao contratual aos fornecedores pelos executores de contrato da

L - RB 02267/2017 falha 0000422 a.»-n-ﬂ"
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SEDF, com excegdo de uma Unica situagdo em que foi aplicada adverténcia a em-
presa JBS.

Custos indevidos de transporte de reposicdes de géneros improprios

260. Outra disparidade verificada remonta as reposi¢gdes de géneros ali-
menticios realizadas no almoxarifado central da SEDF e néo diretamente nas unida-
des escolares em que foram detectados os géneros improprios.

261. Nestes casos, apresentados na tabela abaixo, houve a necessidade
da SEDF reenviar os alimentos para as unidades escolares, utilizando o contrato de
transporte de géneros alimenticios firmado com a empresa Botafogo, que é remune-

rada pelo quantitativo de quilos transportados.
Tabela 33 — Custos de Transporte pagos indevidamente pela SEDF

Fomecedor |IN° Oficio | Género | Quantidade Reposta (Kg) | Custo do transporte
Coana 01/2015 Arroz 15.280 R$ 2.674,00
Coana 188/2015 Arroz 15.630 R$ 2.735,25
Coana 34972014 Arroz 21.320 R$ 3.509,19
Coana 71/2014 Arroz 29.945 R$ 4.928,83

COOPERAGRO | 102/2015 | Farinha de mandioca 23.494 R$ 4.111,45

COOPERAGROQ | 348/2015 | Farinha de mandioca 155 R$ 27,13

COCPERAGRO/| 466/15 | Farinha de mandioca 17 R$ 2,98
Total Geral 105.841 R$ 17.988,82

Fonte: PT n° 32
262. Destaca-se que as despesas decorrentes de problemas relativos ao

comprometimento da qualidade do produto, dentro do prazo de validade, séo de res-
ponsabilidade dos fornecedores, conforme consta na clausula 11.97° do edital da Cha-
mada Publica da qual decorreu os contratos em tela. Deste modo, a contratada deve-
ria responsabilizar-se pelos custos de transporte dos géneros até as unidades esco-
lares mesmo em casos de substituicdo de géneros néo pereciveis.

263. Exemplo do cumprimento desta obrigatoriedade fica evidenciado nas
substituicoes procedidas pela empresa Comercial SAFRA de Alimentos LTDA (PT n°
30.5, fls. 208 a 224), que realizou a distribuigio diretamente para as unidades escolares
sem incorrer em custos de transportes & SEDF.

70 11.9 As despesas decorrentes de problemas relativos ao comprometimento da qualidade do produto, dentro do
prazo de validade, ficardo por conla da cooperativa efou assoclagao contratada que deverd recolher e substituir
os produtos, nos locais indicados pela GEPEA ou CORAE, no prazo méximo de 10 (dez) dias uteis a contar do
recebimento da corespondéncia enviada pela GEPEA ou CORAE.
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264, Portanto, verifica-se que a empresa transportadora Botafogo foi remu-
nerada pela SEDF para realizar a redistribuigdo do arroz e da farinha de mandioca
enviados para substituir os alimentos outrora impréprios, acarretando em prejulzo ao
erario no valor total de R$17.988,82 tendo em vista que os custos de transporte nao
foram cobrados junto as empresas contratadas pela SEDF.

Causas

265. Falhas na atuagdo das Comissées de Licitagdo da SEDF na fase de
habilitag&o técnica das empresas participantes dos certames, a exemplo do ocorrido
com a empresa Contrigo Produtos Alimenticios, que ndo comprovou a capacidade

técnica de fornecimento de bolos alimenticios (achado 4) e durante a execugéo con-
tratual nao realizou o fornecimento a contento.

266. Fragilidade no gerenciamento do controle do fornecimento, recolhi-
mento e substituicdo de géneros alimenticios improprios pela SEDF.

267. Atuacao inadequada dos executores de contrato.

268. Inexisténcia de aplicagao de sangao aos fornecedores pela SEDF.
Efeitos

269. Desabastecimento de determinados géneros nas unidades escolares

e impossibilidade de cumprimento dos cardapios previamente definidos p'éla SEDF.
270. Possibilidade de prejuizo ao erario decorrentes da n&o substituicio de
géneros alimenticios fornecidos com impropriedades, bem como dos custos de trans-
porte assumidos pela SEDF e ndo cobrados das empresas contratadas.

Consideragées do Auditado

271. Quanto ao achado em tela, a jurisdicionada mencionou, as fls. 10 e11
do e-DOC 63BESCS2-c, que a equipe técnica responsével pelo monitoramento atua-
lizou a situagao das reposigbes de géneros alimenticios identificada na Tabela 29, a
fl. 217 do e-DOC BFCB85891-c, a qual apresenta o resultado do levantamento, além
de acostar documentagao comprobatéria as fls. 163 a 315 do e-DOC 07FC76F4-c e
as fls. 1 a 216 do e-DOC BFC85891-c.

272. Alegou que 84% dos casos foram sanados e os demais encontram-
se sob analise da equipe de monitoramento da GPLEA para adogdo das medidas
cabiveis.
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273. A empresa COANA também se manifestou nos autos informando que
busca atender as solicitagdes enviadas pela SEDF, conforme as especificagdes cons-
tantes nos oficios, registrando atrasos excepcionalmente e solicita que seja reconhe-
cido o regular cumprimento dos contratos em relagéo a empresa. Também informa
que a realizagdo de entregas centralizadas no almoxarifado central da SEDF ocorre
em virtude da localidade “TRANSFER” indicada nos oficios da SEDF e seria realizado
desta forma para possibilitar o controle centralizado da qualidade dos produtos repos-
tos. (e-DOC DE7A365A-c)

Posicionamento da equipe de auditoria

274, Diante das consideragbes apresentadas pela SEDF realizou-se ana-
lise do levantamento consolidado & fl. 217 do e-DOC BFC85891-c e da documentagéao
constante das fls. 163 a 315 do e-DOC 07FC76F4-c e fis. 1 a 216 do e-DOC
BFC85891-c, visando apurar se as falhas na reposigdo de géneros alimenticios iden-
tificadas durante a fiscalizagao foram sanadas.

275. A andlise de toda documentagao, conforme detalhado nas Tabelas
29.1 e 29.2, permite concluir que as pendéncias foram sanadas parcialmente. Sob o
aspecto quantitativo, apenas 31,66% das pendéncias de reposicéo foram sanadas,
reduzindo-se de um total de 16.030 quilos de géneros alimenticios para 10.855,4 qui-
los. Ja sob o aspecto monetario a redugao foi apenas de 10%, tendo em vista que o
respectivo valor pendente era de R$131.723,14, sendo minimizado para

R$118.461,82 apds andlise da documentagéo apresentada.
Tabela 29.1 = Anélise Documentacio apresentada — Reposigdo de Géneros impréprios.

Pendéncia Docu- Total
Empresa Génaro Fase mentos | Pendente Situagio
Antoerior {kp} (fls.} {kg)

Conlrariaments 8o alegado pela SEDF, 0 Cficio n° 11232014~
GEPEA ndo incluiu pedido da reposi¢ao para iode o quantita-
tivo determinado no PDGP, mas apanas para as unidades as-
colares em que houve recolhimento de géneros impréprios,
vide PT n® 29 (fis. 115 a 123). Assim, as unidades escolares
em que género j& havia sido consumido & época do recolhi-
Comércio J.A | Bolo de Coco 25692 108 & 329 2.569.2 mento ndo foram inseridas no referido Oficio 8 nAo integram
as peandéncias apuradas na fiscalizagho. Quanio a documen-
tacAo acostada as fis. 108 a 329, constata-se que as fichas de
recolhimento & substituiglic de géneros apresentadas sfo as
mesmas analisadas duranie a auditoria, vide PT n® 30.5 (fis. 2
a 207). Pontanio, a quantidade pendante de reposicie perma-
nece a mesma apurada na fiscalizagio.
A documentagBo apanas informa da substituigic dos produtos
(farinha de aveia), conforme soliciado pelo Oficie n°
Farinha de 298/2015, com ressalva de que em 119 unidades escolares a
aveia 35485 330 @ 332 2.549.5 reposi¢Ao encontra-se pandente. Todavia ndo fol acostada do-
cumeniaglo (guias originais} qus comprove a sfetiva substi-
tuigo nas unidadas escolaras. Daste modo a quanlidade pen-
denle apurada na suditofia permanece a mesma,

AMAZONIA
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Os comprovanies apresentados as fis, 333 a 400 referem-se
a substituigbes realizadas em alendimento aos Oficios n®
247/2015 GEPEA e n® 400/2015 GEPEA, totalizanda 8955 kg
de arroz. Deste tota! apenas 4480 kg estéo relacionados aos
o — 6.630 333 a 400. UL oficios avaliados durante a auditoria, a saber 208/2015;
18812015, 01/2015; 349/2014 & 71/2014 e 4495 kg n&o tem
consonfincia com as verificagdes da audiloria, & possivel.
mente referem-s8 a demandas pos!g@res.
A documentagfio apresentada As fis. 401 a 411 ndo tem o con-
dfo de comprevar a resolugdo das pendéncias apuradas na
Alacadista auditoria, visio que se tratam de documeantagho similar 4 ava-
fofinho = — UL 438 liada durante a auditoria, vida PT n°® 30.4 ou referem-se aos
Oficlos n® 240/2015; 344/2015 e 373/2015, ndo Induldos na
avallagho orginal da auditoria, vide PT n® 25.
A quantidede de bola de laranja refare-se ao sdlicitado nos
Bolo de Oficios n° 1189/2014 & 1221/2014, diferente doinformado pela
Comérao JA laranja 84,8 412 a 417 39,2 SEDF. A documentago aprasentada & fi. 416 parmile concluir
que o pendéncla apenas fol reduzida para 39,2 kg, néo sendo
completaments sanada.
A documentagfo acostada as fis. 418 a 444 ja havia sido ana-
;‘;g:% ':::;:g 352 418 a 452 a1 comprovanies constantes das fls. 445'3 452 tralam de reposi-
gdes efetusdas apds a auditoria @ saneram parcialmenie as
pendéncias apontadas, sendo reduzidas de 352 kg para 81 kg.
. A documentag8o acostada 4s fls. 453 a 456 demonsira a rea-
JBS Patinho tsca 284 453 8 456 208 lizago parcial das reposicies pendentas, reduzindo as pan-
Patinho a8 2 déncias para 208 kg de patinho Isca e 2 kg de patinho em cu-
cubos bos.
ARAGUAIA logurta 66 457 0 A pendénda fol totalmente sanada,
Peito de
N8o foi acostado nenhum documento & a pendéncia ainda
SAFRA d':er:f‘?agdz 25 e 25 estd sendo anslisada pela SEDF,

Fonte: Processo SEDF 460.000.016/2016 (e-DOCs 07FC76F4 e BFCB5891-c), PTsn°29e 30.1a 30.5 € 32,

Tabela 29.2 — Analise Reposicio de Géneros impréprios.

Quantidade Valor Quantidade
Emprosa Génaro Pendente An- Vag:r“::n- Unitido | Pendente vl::::l:nut':l ':'&?:&f.? R'\’,':';g:°
terlor (kg) {kg) atual {kg)
Comério JA | Bolode Coco | 2.569,20 RS 7604832 | R$29,60 2569,2 R$ 76.048,32 0% 0%
AMAZONIA | carinhe 3.549,50 R§ 2743764 | R$773 34595 | RS 28.741,04 3% 3%
Coana Atroz 8.630 R$ 1613810 | RS 1,87 170 RS 7.797,90 52% 52%
Alacadisia
Forara Péo 454 R$4.154.10 | R$8.15 436 RS 3.989,40 4% 4%
JBS Patinho isca 264 R$3.090.20 | RS 14,05 208 RS 2.894,30 2% 27%
JBS el 38 R$533,80 | R$ 14,05 2 RS 28,10 95% 95%
. Bolo de
Comércio JA | yargnia 84,8 RS 1.46280 | RS17.25 20,2 R$ 503,70 6% 66%
COOPE- Farinha de
s fnleinp 352 R$ 174502 | RS4.96 -3 RS 401,78 7% T7%
ARAGUAIA logurte 6 R$ 155,76 RS 2.36 0 RS 0,00 100% 100%
Peito de
SAFRA | Frango dasfi- 25 RS 56,40 RS 22,56 25 RS 58,40 0% 0%
ado
Total Geral 16.030,00 | RS 131.723,14 100854 | R$ 118.481,82 | 31.88% 10,07%
Fonte: Processo SEDF 460.000.016/2016 (e-DOCs 07FC76F4 e BFCB5891-¢); PT's n® 29 e 30.1 2 30.5 e 32.
276, No tocante a intempestividade na realizagédo das substituicdes, bem

como acerca dos custos de transporte de reposigdes de géneros impréprios pagos
indevidamente pela SEDF, nao houve manifestagéo do gestor, permanecendo o teor
original do relatdrio prévio de auditoria.
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277. Quanto 4 manifestacio da empresa COANA, verifica-se que a contra-
tada n&o apresentou nenhuma documentagao comprobatéria capaz de justificar os
seus proprios apontamentos e as pendéncias apuradas nesta fiscalizagéo. Acerca da
entrega de géneros realizada pela empresa no almoxarifado central e ndo nas unida-
des escolares, verifica-se que, contrariamente ao apontado pela empresa, em nenhum
dos oficios indicados na Tabela 33 {vide PT n° 29, fls. 23 a 59) consta solicitagdo da
SEDF para entrega no almoxarifado da TRANSFER, pelo contrério, ha relagéo com-
pleta das unidades escolares onde a substituicdo deveria ser executada.

278. Portanto, conclui-se que os controles de reposicao de géneros improé-
prios realizados pela SEDF s&o muito frageis e imprecisos, que a atuacgao da equipe
de monitoramento nao tem garantido a eficacia e a tempestividade das reposigdes,
bem como que as empresas t&m sido inertes e omissas, descumprindo os dispositivos
contratuais afetos as reposigdes de géneros.

Proposi¢ées
279. Ante o exposto, submete-se a deliberagao do egrégio Plenario as se-
guintes proposigbes:

I. determinar & SEDF que:

a) estabelega sistematica de monitoramento, controle e co-
branga que garanta a substitui¢éo eficaz e tempestiva dos gé-
neros alimenticios impréprios ao consumo pelos fornecedores,
atendendo integralmente aos quantitativos demandados pela
SEDF e aos prazos contratuais, no sentido de corrigir e evitar
distorgbes similares as apontadas nas Tabelas 29 a 32 deste
Relatorio de Auditoria; (Sugestao llL.1)

b) adote procedimentos com vistas a efetuar glosas nas faturas
bem como para imputar sangfes as empresas nos casos de
produtos fornecidos ou servigos prestados em desconformi-
dade com a especificagdo contratual, conforme previsto nos
arts. 58 e 87 da Lei 8.666/1993 e nas clausulas contratuais es-
pecificas; (Sugestéo lll.m)

Il. determinar & SEDF que, em 90 (noventa) dias, regularize as pen-
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déncias identificadas nas Tabela 29.2 e 33 deste Relatério de Au-
ditoria, adotando medidas pertinentes para cada situagéo, tais
como: i) notificar s empresas para reposi¢céo imediata dos géne-
ros alimenticios pendentes; ii) executar a garantia contratual para
os contratos vigentes em que houver garantia; iii) efetuar glosas
imediatas em faturas pendentes de pagamento as empresas; iv)
adotar procedimentos de cobranca em casos de contratos expira-
dos; (Sugestdo ll.e)

Beneficios Esperados

280. Aumentar a efetividade da execugao contratual, reduzindo as ocorrén-
cias relacionadas a entrega de género alimenticio improprio para o consumo nas uni-
dades escolares.

281. Substituicdo imediata dos géneros inapropriados, garantindo o abas-
tecimento adequado das unidades escolares, o cumprimento dos cardapios e a ali-
mentagéo balanceada dos alunos.

282. Evitar a ocorréncia de prejulzo ao erario e otimizar a aplicagdo dos
recursos disponiveis.

2.3.3 Achado 8 - Fragilidade no acompanhamento da execugdo contratual de
distribuigdo de géneros alimenticios nido pereciveis.

Critério

283. Manual da Alimentagédo Escolar (Portaria SEDF n° 167/10) - Item 9, e
Termo de Referéncia - Pregdo Eletrénico n® 07/10-SEDF, itens 5 e 9.

284, Atrasos injustificados na execugao, bem como a inexecugao total ou

parcial do confrato, sujeitardo a Contratada a multa prevista no Edital de Licitag&o do
Pregéo Eletrdnico n® 07/2010-SEDF, sem prejuizo das sangdes previstas no art. 87
da Lei n® 8.666/93. (Contrato n® 01/2011, clausula 13.1)

Andlises e Evidéncias

2865. De acordo com o Manual da Alimentagao Escolar do DF, a distribuigéo
dos géneros alimenticios ndo pereciveis sera definida apds a aquisi¢éo dos alimentos
e a programagao de cardapios para cada periodo determinado.
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286. Esses produtos sdo entregues inicialmente pelos fornecedores no al-

moxarifado central da SEDF ou no galp&o de empresa contratada (Transfer Logistica
e Transportes Especiais LTDA - Contrato n® 36/201 1)1, e, em seguida, distribuldo as
escolas. De modo diverso, conforme ja mencionado, 0s géneros pereciveis e semipe-
reciveis s&o entregues diretamente as unidades escolares pelas empresas contrata-
das.
287. O item © do referido Manual define o planejamento da distribuigéo de
géneros alimenticios ndo pereciveis em trés etapas:
|.  Primeira etapa: O Nutricionista indica as Coordenagoes Regio-
nais de Ensino — CRESs os alimentos e a respectiva quantidade
disponivel para distribuigéo as instituicdes educacionais, com
base no programa de carddpios, utilizando o formulario Quadro
de Cotas de Alimentos.
Il. Segunda etapa: Cada CRE elabora um Plano de Distribuigéo de
Géneros Alimenticios Nao Pereciveis - PDGA, no qual séo defi-
nidas as quantidades de alimentos a serem distribuidos para
cada instituigdo educacional, conforme programacgao de carda-
pios para um determinado periodo letivo.
. Terceira etapa: A Geréncia de Almoxarifado de Géneros Alimen-
ticios - GEAGAL emite uma Guia de Remessa de Alimentos -
GRA para cada instituigao educacional discriminada no PDGA e
envia os alimentos néo pereciveis, por meio de empresa especi-
almente contratada para este fim.
288. A empresa contratada para realizar a distribui¢do dos alimentos as
unidades escolares & a Transportes Gerais Botafogo (Contrato n® 01/2011)72,
288. Para cada caminhéo carregado no almoxarifado central é gerado pela
GEAGAL um documento denominado Resumo Diario de Saida de Géneros — RDSG,
que contém o quantitativo de géneros que sairam fisicamente do almoxarifado e es-
tardo sob a guarda da empresa transportadora para a entrega nas unidades escolares.
290. Ocorrem cerca de sete distribuigdes de géneros n&o pereciveis por

M Oriundo do Pregao Eletrdnico n® 09/2010-SEDF.
2 Oriundo do Preg&o Eletrdnico n® 07/2010-SEDF.
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periodo letivo, cada uma para atendimento de aproximadamente um més e meio de
cardapio.

291. Ao avaliar a execugao do contrato com a empresa responsavel pela
distribuigdo de géneros ndo pereciveis, a equipe de auditoria constatou inobservancia
dos requisitos previstos no edital de licitagdo com relagéo ao tipo e & quantidade de
velculos disponibilizados pela contratada, auséncia de solicitagao formal e de infor-
magdes gerenciais sobre a execugdo contratual e atrasos no fornecimento.

Veiculos disponibilizados pela contratada em desconformidade com o edital

292. O item 5 do Termo de Referéncia do PE n° 07/2010-SEDF, referente

a contratagao de empresa espemallzaaa €ém transporie de géneros alimenticios nao

pereciveis, estipulou diversas exigéncias a respeito dos veiculos a serem utilizados
na execucao dos servigos, dentre elas, as abaixo listadas:

o Disponibilizagdo pela empresa contratada de pelo menos 14 caminhdes com

capacidade para transportar, no minimo, 7.000 kg;

* No maximo dez anos de uso;

¢ Devidamente regularizados junto aoc DETRAN,;

o Possibilidade de locagéo de no maximo 1/3 da quantidade minima exigida de

veiculos, devendo a contratada apresentar, por ocasifo da assinatura do Contrato,

copia autenticada do contrato de locagéo.
293. O item 9.3 do referido TR determinava que a contratada deveria apre-
sentar, para assinatura do contrato, Certificado de Registro e Licenciamento de Vei-
culo de 14 caminhdes com as caracteristicas mencionadas, devidamente regulariza-
dos junto ao DETRAN, bem como os respectivos Certificados de Vistoria expedidos
pelo orgéo competente da Vigilancia Sanitaria e as apdlices de seguro. Destaca-se,
também, a obrigagao de o contratado manter, durante a execugao do contrato, todas
as condicdes de habilitagdo e qualificagdo exigidas na licitagdo, conforme reza o art.
55, inc. XllI Lei de Licitagdes.
294, Desse modo, em analise da documentacdo apresentada pela em-
presa Botafogo, a ocasido da assinatura do Contrato e ao realizar circularizagdo com
o Sistema de Gestao de Transito — GETRAN do DETRAN/DF, constatou-se que pelo
menos sete dos catorze velculos apresentados (50%) continham capacidade de carga
inferior & minima exigida, de 7.000 kg. Além desses, outros trés velculos apresentados
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estao cadastrados no Sistema GETRAN como tipo Trator & com capacidade de carga
de 0 kg (PT n° 33).

295. Visando levantar os velculos que foram utilizados em cada distribui-
¢&o nos exercicios de 2014 e 2015, a equipe de auditoria encaminhou Nota de Audi-
toria™ a GEAGAL solicitando informagbes sobre placa, capacidade de carga, ano de
fabricagao, data do Certificado de Vistoria pela Vigilancia Sanitéria e nimero e data
de expiragao da validade da apolice do seguro para cada veiculo. Em virtude de ine-
xisténcia de acompanhamento da situagéo pela GEAGAL, tal informagao foi solicitada
a empresa Botafogo (PT n° 34). Foi informada a utilizagéo de 21 veiculos diferentes.
296. Além disso, com base em documentagéo coletada in foco, relacionada
as distribuigdes ocorridas em 2014 e 201574, fol selecionada como amostra as fres
primeiras distribuigdes de 2015 para verificar se os veiculos utilizados pela empresa
contratada respeitaram a capacidade minima de carga exigida (7.000 kg) e o tempo
maximo de uso (10 anos). Esta verificagéo também foi realizada com base no Sistema
GETRAN.

297. Apds esse procedimento, foi possivel constatar a utilizacéo de 12 ve-
{culos com mais de dez anos de uso na amostra verificada, contrariando uma das
exigéncias de habilitagao da empresa contratada, conforme pode-se observar na ta-

bela abaixo:
Tabela 34 - Veiculos com mais de dez anos de uso
Placa Ano de Fabricagéio Distribuigbes de 2015 em
(Sistema GETRAN) que fol utilizado

KBA 4750 1979 1%e 3"

JFO 7897 1986 1

JJC 0122 1989 18, 2% 3
CFC 2322 1989 18 202"
JFO 7882 1991 2*

JEF 8923 1995 1% 3
CNG 4034 1997 e 2?

JJB 8403 2001 1% 20 3"
JFQ 0646 2004 18, 2%e 3
JUB 1328 2004 1%, 2%e 3
JJB 1338 2004 10, 20 3
DAO 3001 2004 K

Fonte: PT n® 35

3 Nota de Auditoria n® 14/8920-2015
74 Resumo Diario de Saida de Géneros — RDSG e Guias de Remessa de Alimentos — GRA
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298. Deve-se ressaltar que na prépria relagéo de veiculos encaminhada
pela empresa contratada foi possivel identificar outros dois caminhées com mais de
10 anos de uso que teriam sido utilizados em distribui¢des de 2014 e de 201575,

299. Do mesmo modo, constatou-se que foram utilizados 12 velculos com
capacidade de carga inferior & minima exigida de 7.000 kg nas trés primeiras distri-

buigdes de 2015, de acordo com a tabela 35:
Tabela 35 — Veiculos com capacidade de carga inferior A exigida

Placa Capacldade de Carga em KG Distribulgdes de 2015
{Sistema GETRAN) em que foi utilizado

JGZ 2408 o7 3

JDK 0089 630 i

JDQ 6009 16? i

JDQ 7779 1000 3

JDR 4600 1000 3

JDQ 4448 1000 a

JDQ 1918 1000 3

JDQ 5658 1000 20

JFQ 0646 4300 1%, 2% g 3¢

JHX 5733 4800 19,203

JIA 0131 5060 1%, 2%¢ 30

DAO 3001 5900 3

Fonte: PT n° 36

300. Ressalta-se que foram identificados outros dois velculos’” com capa-
cidade de carga inferior &8 minima exigida na relagdo encaminhada pela empresa Bo-
tafogo.
301. Na amostra selecionada (trés primeiras distribuicées de 2015), foram

identificados 14 veiculos utilizados para transporte de géneros alimenticios que ndo
foram informados pela empresa contratada (PT n® 37), demonstrando uma possivel
falha no controle das informagdes relacionadas a distribuigao também por parte da
empresa.

302. Além disso, em sete dos 21 caminhdes informados pela empresa Bo-
tafogo foi identificada divergéncia quanto ao ano de fabricagéo, em conferéncia com
o Sistema GETRAN, conforme relacionado no quadro abaixo:

5 Um velculo com data de fabricagfio de 1976 e o outro de 2004, conforme Sistema GETRAN
78 Veiculo modelo Polo Sedan
7 Veiculos de placas JFQ 0656 e JHM 5464 e capacidades de carga respectivas de 4300 e 5050 kg
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Quadro 9 — Veiculos com divergéncias quanto ao ano de fabricagdo
Placa Ano de Fabricagdo Ano de Fabricagido
(Informaclo pela Contratada) (Sistema GETRAN)
BYE 7348 2001 1976
KBA 4750 2001 1879
JJC 0122 2001 1989
JJB 8403 2004 2001
JGZ 4198 2008 2007
JIA 0131 2011 2010
JIX 7895 2011 2010
Fonte: PT n° 38
303. Do mesmo modo, ao realizar as prorrogagdes do contrato, constatou-

se a auséncia de comprovagdo da manutengdo das condigcées previstas no edital’®,
no que tange as exigéncias relacionadas aos veiculos utilizados nas distribuigbes de
géneros alimenticios, conforme o mencionado item 5 do Termo de Referéncia em tela.

Auséncia de solicitacio formal e de informacdes gerenciais sobre as distribuicdes

304. Na analise da documentag&o™ relacionada & distribuicdo de géneros
nao pereciveis, verificou-se que nao ha, por parte da SEDF, solicitagéo formal de exe-
cugio do servigo de distribuigéo, indicando local, prazo de entrega e quantidade de
carga a ser transportada (PT n° 39). Em entrevistas com servidores, constatou-se que
a requisigéo dos servigos ocorre via e-mail.

305. Do mesmo modo, constatou-se que nao ha documentos ou relatérios
que contenham informagdes a respeito da execugéo contratual, no que tange ao cum-
primento dos prazos de entrega e eventuais atrasos, quantidade de carga transpor-
tada, datas de realizag3o das entregas em cada unidade escolar, eventuais ocorrén-
cias e medidas saneadoras, bem como informagdes a respeito dos veiculos utilizados.

Atrasos no fornecimento

306. A equipe de auditoria analisou uma amostra da documentagao relaci-
onada a 3° distribuicdo de 2015 de géneros néo pereciveis (GRA's) e constatou a
ocorréncia de descumprimento do prazo de entrega em 46 unidades escolares (30%
de um total de 155 GRA’s analisadas). A tabela a seguir relaciona os atrasos verifica-
dos por CRE.

78 Lei n® 8.666/1893, art. 55, inc. X1l
8 Processo SEDF n® 080.010.504/2009
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Tabela 36 -~ Atrasos na 3° Distribuigdo de 2015

CRE Entregas Analisadas Atrasos Veriflcados % do Total
Taguatinga 25 25 100%
Recanto das Emas 9 9 100%
Samambaia 9 9 100%
Guard 1 1 100%
Sao0 Sebastido 10 1 10%
Ceilandia 20 1 §%
Total Geral 74% 46 82%
Fonte: PT n® 20
307. Deve-se destacar que a ocorréncia de atrasos no fornecimento de gé-

neros prejudica a execucdo de cardapios e pode resultar em desabastecimento de

géneros alimenticios nas unidades escolares.

Causas

308. Atuagdo inadequada dos executores do Contrato e deficiéncias dos
controles gerenciais da GEAGAL.

309. Inadequagdo do sistema informatizado em uso para controle da distri-
buicdo de géneros alimenticios.

Efeitos

310. Comprometimento da logistica de distribuigdo dos géneros nao-pere-
civeis as unidades escolares.

311. Auséncia de processo de apuragdo nas ocorréncias de descumpri-
mento do cbjeto contratado.

Considera¢oes do Auditado

312. Quanto ac achado em tela a jurisdicionada apontou, a fl. 12 do e-DOC
63BESC82-¢, que no exercicio de 2016 passara a encaminhar oficio aos fornecedores
com os dados referentes & distribuicdo antes do seu inicio, com vistas a formalizar o
pedido do servigo.

313. Mencionou que o Contrato n® 01/2011 nao esta mais vigente e que as
tratativas para nova contratagéo da prestagéo do servige de distribuigdo dos géneros
alimenticios nao pereciveis constam do Processo n° 080.008.918/2015.

8 No total foram analisadas 155 GRA's, todavia a tabela aponta apenas os resultados daguelas CRE's
em que foram verificados atrasos, as demais foram omitidas no relatdrio, mas constam do PT n® 20.
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314. Informou ainda que, ciente da importancia de maior controle, proce-
deu, em 23/10/2015, & alteragéo do titular da Geréncia de Controle e Distribui¢io da
Alimentagao escolar — GCAE (antiga GEAGAL).

Posicionamento da equipe de auditoria

315. As consideragfes apresentadas pela SEDF nao contém elementos
capazes de desconstituir o teor do achado em tela, corroborando-o em sua integrali-
dade.

Proposi¢ées
316. Em vista do exame efetuado, submete-se & deliberagéo do egrégio
Plenario as seguintes proposigdes:

I. determinar a SEDF que:

a) formalize as ordens de servigos destinadas a empresa con-
tratada para realizar a distribuigéo de géneros alimenticios, em
consondncia com o planejamento institucional, indicando, no
minimo, locais, quantidades e prazos de entrega; (Sugestdo
li.n)

b) realize acompanhamento rigoroso da execugao dos contratos
de transporte e distribuigao de géneros alimenticios, de modo
a certificar-se do estrito cumprimento: i) dos quantitativos e dos
prazos de entrega, juntando relatorio de execugac no respec-
tivo processo administrativo; i) dos requisitos contratuais e das
especificagbes previstas nos termos de referéncia durante todo
periodo de execugdo do contrato, principalmente no que tange
aos quantitativos e as caracteristicas dos veiculos utilizados;
(Sugestao lll.0)

¢) adote procedimentos com vistas a efetuar glosas nas faturas
bem como para imputar sangbes as empresas nos casos de
produtos fornecidos ou servigos prestados em desconformi-
dade com a especificagéo contratual, conforme previsto nos
arts. 58 e 87 da Lei 8.666/1993 e nas clausulas contratuais es-
pecificas; (Sugestéo lll.m)

Documentoe assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df. .zov.br/nutenticidade e informe o edoc F83FF424

SL- KD G767/2007 fotha 00008 VERSD— Ol



¢-DOC FR3FF424-¢
Proc 8920/2015

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL

SECRETARIA DE AUDITORIA
SEGUNDA DIVISAQ DE AUDITORIA

Beneficios Esperados

317. Cumprimento adequado das clausulas contratuais.

318. Planejamento adequado e execugao mais eficiente da distribuigao de
géneros alimenticios.

2.3.4 Achado 9 - Falhas na fiscalizacdo da execugéo de contratos

Critério
319. E da competéncia e responsabilidade do executor (art. 41, §5° 1, 11,
IV e VIl do Decreto Distrital n® 32.598/2010):

(i) verificar se o cronograma fisico-financeiro das obras e servicos ou a aqui-

sigdo de materiais se desenvoivemn de acordo com a respectiva Ordem de
Servigo e Nota de Empenho;

(i) dar ciéncia ao 6rgdo ou entidade contratante, sobre ocoméncias que pos-
sam ensejar aplicagdo de penalidades ao contratado;

(iii) atestar a concluséo das etapas ajustadas;

(iv) remeter, até o 5° (quinto) dia dtil do bimestre subsequente, relatério de
acompanhamento das obras ou servigos contratados ao dérgdo ou entidade
contratante, ao 6rgéo responsével pela supervisdo técnica e a unidade se-
torial ou seccional de planejamento.

320. Cabe ao executor supervisionar, fiscalizar e gerir contratos firmados
com terceiros (Portaria SEDF n°® 42 de 2013).
321. Diretorias Regionais de Ensino devem instituir Comiss&o Regional de

Recebimento de Géneros Alimenticios e Gés Liquefeito de Petroleo com a finalidade
de proceder a conferéncia de produtos, bem como atestar as notas fiscais referentes
a entrega dos mesmos nas instituigdes educacionais (Portaria SEDF n° 72 de 2007).
322. O atraso injustificado na execugao e a inexecugéo total ou parcial do
contrato sujeitardo a Contratada a multa prevista no edital do Pregéo Eletrénico n®
01/2012 SRP/SEDF, sem prejuizo das san¢des previstas no art. 87 da Lei n°® 8.666/93,
facultada ao Distrito Federal, em todo caso, a rescisdo unilateral (Clausula 13.1 do
Contrato n° 51/2013).

Anélises e Evidéncias
323. Conforme se depreende do Decreto Distrital n® 32.598/2010, a super-
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visao, a fiscalizagéo e o acompanhamento da execugéo de contratos cabem aos exe-
cutores, além da atribuigéo de apresentar relatérios quando do término de cada etapa
ou sempre que solicitado pelo contratante.

324.
grama de Alimentag&o Escolar do DF, a equipe de auditoria selecionou amostra de

Desse modo, visando avaliar a execugao contratual no &mbito do Pro-

nove contratos de fornecimento de géneros alimenticios em vigéncia nos exercicios
de 2014 e 2015, com base na materialidade envolvida (R$ 94 milhdes), conforme in-

formagdes da tabela a seguir.
Tabela 37 — Contratos analisados

Valor
Processo SEDF | Contrato Empresa Tipo Géaneros Alimenticios Contratado
Carne Bovina Tipo Patinho {1QF)
080.004.382/2014 792014 JBS S/A Peracivel | em Cubos e em Iscas (Lotes 1,3 | RS 22.859.350,00
e 4)
Tangara Importadora Nao
080.001.317/2013 | 51/2013 a Exportadora S/A | Perecivel Leite em PG Integral R$ 15.781.069,80
Juno Veloso Vidal dos Ovo de Galinha, Peito de Frango
080.003.650/2012 | 352012 | ‘o o< EIRELI— JVC Parecivel o Coxa/Sobrecoxa RS 9.268.082,89
C80.005.316/2014 | 95/2014 | Liloral Pescados | Perecival | "¢ Congelacs ::)T“ép‘a {Lotes | pe 9.038.300,00
Alacadista de Alimen- P&o Brioche (Lotes 1, 3 e 4), Boli-
080.005.312/2014 | 108/2014 tos Fonte Fofinho Peracivel | nhode Laranja {Loles 2e 4) @ R$ 8.482.810,00
LTDA Bolinho de Coco {Lotes 3 6 43
Juno Veloso Vidal dos Camne Bovina Tipo Patinho (IQF)
080.004.381/2014 | 68/2014 | ‘oo FIRELI - VG Parecivel | “gr'e o 8 em Iscas {Lote 2) R$ 8.050.650,00
Laticinios Araguaia In-
. Bebida Lactea Sabor Chocolale @
080.005.967/2013 | 144/2013 duslriaLgr ggrnérclo Peracivel logurte Sabor Morango RS 7.677.185,68
P&o Caraca (Lotes 1 & 3), Pdo
Contrigo Produlos Ali- Brioche (Lote 2}, Bolinho de Coco
080.005.311/2014 | 92/2014 menticios LTDA Perecivel (Lote 2) e Bolinho de Laranja R$ 7.585.470,00
(Lote 3)
N&o Peito de Frango Cozido com Sal
080.005.313/2013 | 93/2014 Safra Remix Parecivel o Desflado RS 6.226.560,00
Total Geral RS 94.969.488,37

Fonta: PT n° 40
325.

contradas nos referidos contratos:

No quadro a seguir s&o apresentadas as principais irregularidades en-

Quadro 10 — Irregularidades encontradas nos contratos de fornecimento

IRREGULARIDADE

DESCRIGAO

(iy ausdncia de PDGPs nos prucessos examinados; (i) divergéncias entre
quantitativos de géneros indicados no PDGP & nas notas fiscais; (iil} distri-
buigbes efeluadas sem ordem de fornecimento, {iv) solicitagtes de forneci-
mento de géneros e emissao de notas fiscais em datas anteriores & desig-
nago dos executores de contratos.

Falhas na solicitacio de fomeci-
mento de géneros

(i) auséncia, nos processos examinados, de informagbes referentes a cro-
nogramas e prazos de entrega; (ii} diferencas nos quantitativos e datas de
enirega entre os PDGP's e as respectivas Notas Fiscais; (iii) auséncia, nos
processos de fomecimento de géneros alimenticios, de controle do quanti-
tativo fornecido e pendente de solicitagao; (iv) auséncia de relatérios finan-
ceiros bimestrais & ndo financeiros semestrais,

Auséncia de informagdes gerenci-
ais sobre a execugio contratual

88
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Atrasos em formecimento sem atua-
¢ho por parte dos executores

(i) atrasos de até 32 dias no fomecimento de géneros alimenticios; (ii) au-
séncia de registro da irregularidade em relatdrio de acompanhamento; (iii)
n&o aplicaco de sancho ao fornecedor, apesar de previsdo contratual.

Contrato celebrado em quantitativo
superior ao registrado em Ata

(i) previsdo no Contrato 144/2013 da aquisigio de 380.096 litros de iogurte,
apesar de a ARP 19/2013 e o Termo de Referéncia 12/2013 registrarem o
total de 308.096 litros; (ii) a irregularidade manteve-se, mesmo apds a pror-
rogagio do ajuste (1° Termo Aditivo), o que implica comprometimento in-
devido do orgamento a maior no montante de R$181.440,00.

Inexisténcia de ateste da comisséo
de recebimento em diversas Notas
Fiscais

(i} auséncia de ateste da comissao de recebimento de géneros alimenticios
em 41 notas fiscais, apesar da obrigagfo prevista na Portaria SEDF 72/07
{Contrato 35/2012); (ii) foram efetuados pagamentos das referidas notas
fiscais, no valor de R$125.860,99, com base apenas na assinatura do exe-
cutor do contrato.

P i iG=

cais com falhas na comprovagéo
do recebimento

(i) 27 notas fiscais atestadas, por parte das comissdes regionais de recebi-
mento e dos executores, sem comprovagio adequada por meio de recibos
que devenam ter Sido ass

colar, exigéncia prevista no item 11.1 do Manual de Alimentagéo Escolar;
(i) pagamento das referidas notas fiscais no total de R$33.363,69, sem a
comprovagao do efetivo recebimento dos géneros alimenticios.

Fonte: PTs n* 41, 42 @ 43
326.

Importante destacar dentre as falhas acima a auséncia de comprova-

¢&o da entrega de géneros alimenticios. Na amostra dos processos analisados verifi-
cou-se que no Processo n° 080.006.589/2012, referente ao Contrato n® 35/2012, fo-
ram realizados pagamentos para a empresa JUNO VELOSO VIDAL DOS SANTOS
baseados apenas em atesto do executor do contrato, enquanto o normativo exige a

presenga de ateste pelas comissdes regionais de recebimento, que devem realiza-los

com base nos recibos que comprovam a entrega dos produtos nas unidades escola-

res. A tabela abaixo detalha os géneros, quantitativos e valores referentes a essas

notas fiscais sem ateste.

Quadro 10.1 ~ Irregularidades encontradas nos contratos de fornecimento

Género Quantidade Valor
Coxa/Sobrecoxa de
Frango 18.767 kg R$ 92.932,28
Ovo de Galinha 217 dz R$ 609,91
Peito de Frango 5.590 kg R$ 32.418,80
TOTAL R% 125.960,99

Fonte: PT n® 42 e 42.1 (eDOC 344F2ADD-e)

327.

Desse modo, verifica-se que foram pagas notas fiscais sem ateste da

comissao de recebimento (PT 42.1, eDOC 344F2ADD-¢), contrariando a Portaria SEDF

n® 72 de 2007, no valor de

R$ 125.960,99. Tendo em vista que o recibo da escola &
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requisito obrigatério para comprovar que os géneros foram entregues e por conse-
guinte o ateste das comissdes regionais de recebimento, o executor, por estar longe
dos fatos, nao tem condicdo de certificar se os produtos foram efetivamente entre-
gues. Logo, faz-se necesséria a corregéo ou instauragao de TCE.

Causas

328. Falta de acuidade na fiscalizag&o por parte dos executores. Além
disso, a maioria dos executores de contrato de fornecimente de alimentagéo escolar
s&0 nutricionistas e acumulam a fungao de supervisao técnica da merenda nas unida-
des escolares.

329. Ainda, uma das causas esta associada a néo observéancia dos proce-
dimentos legais para o recebimento dos produtos. Ademais, percebeu-se alta frag-
mentagdo dos pontos de controle do objeto auditado, o que exige 0 monitoramento a
cada etapa da execugao contratual.

Efeitos
330. Possiveis fornecimentos realizados em desconformidade com o pla-
nejamento, gerando atrasos e prejudicando a execugdo do planejamento de carda-

pios.

331. Auséncia de apuracao visando a aplicagéo de penalidades as empre-
sas que descumpriram clausulas contratuais.

332. Possiveis pagamentos a servigos que ndo tenham sido efetivamente
realizados.

Consideracées do Auditado

333. Acerca do presente achado a jurisdicionada asseverou, a fl. 12 do e-
DOC 63BE5C82-c, que em 2015 foram disponibilizados dois cursos de capacitagao
de executores ministrado pela Escola de Governo do Distrito Federal, sendo o primeiro
destinado a todos os executores da SEDF e o segundo apenas para aqueles que
atuam em contratos de alimentagéo escolar.

334. No entanto a Diretoria de Alimentagao Escolar entende que ha a ne-
cessidade de ministrar mais cursos, com contetido mais aprofundado e condizente a
realidade da alimentagao escolar, e que estuda a melhor forma de oferta-los.
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Posicionamento da equipe de auditoria
335. Diante das considerag6es apresentadas pela SEDF mantém-se o teor

do achado em sua integralidade.
Responsabiliza¢do

Irregularidade 1

gerais de direito financeiro, principalmente aos arts 62 a 64 da Lei
n° 4320/1964 e aos arts. 58, 61 e 63 do Decreto n® 32598/2010.

29/08/2014

Quadro 10.2
; Perlodo de
Descri¢ao dairregularidade T Prejuizo
tig [a[+]
material seguida da emiss&o de ordem de pagamento determinando | 09/07/2014
que a despesa ndo comprovada seja paga, em afronta as normas a Néo aplicavel

Responsaveis indicados

336. Aponta-se como responsavel pela ocorréncia dessa irregularidade:
Quadro 10.3
Perlodo no Prejufzo
Responsével || Cargo Cargo Conduta Nexo Causal imputado
O ateste realizado |
Atesto de notas fiscais pelo czzlt?a?;zc:;:;o%oa |
executor do contrato n® realizago de paga- [
35/2012 sem a presenga de mento & em Ees?a
recibos e de ateste das no- JUNG VELOgO V-
tas fiscais pelas comissdes DAL DOS SANTOS
regionais de recebimento e i e
Karla Cristina | Executor | 16/08/2012 (previsto na Portaria n® zagho da liquidacdo
Santos Cas- de a SEDF n° 72 de 2007) capa- | “35°° ¢ es‘; tengo | Nao aplicavel
telo Branco | Contrato | 06/02/2015 | zes de comprovar o efetivo em vi stap a inéxi stén-
fornecimento dos produtos T e ey o
para as unidades escolares atestes advindos das
(PT n° 42.1). Atentandp regionais de ensino
contra o art. 63, §2°, inciso ue comprovem a
Ill da Lei 4320/1964 e o ant, | T E SOTR' ga dos
61 do Decreto 32598/2010. produtos nas unida-
des escolares.
91
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Quadro 10.3
Parlodo no Prejufzo
Responsavel Cargo Cargo Conduta Nexo Causal imputado
Encaminhamento reali- | O Coordenadora, na
zado pelo Coordena- | sua fungdo de supervi-
dora para fins de execu- | s&o intarmediaria dos
¢a0 do pagamento das | atos praticados por
notas fiscais atestadas | executor de contralo
irregularmente pelo vinculado & respectiva
Coordena- 22/11/2013% executor do contrate | unidade, ao referendar
Shirley Silva | dor de Ali- . {PT n°42.1), sendo ale- | oato praticado pelo Nao aplicavel
Diogo mentagio 01/09/201482 gada a regularidade dos | executor do contrato
Escolar procedimenios adota- | contribuiu para a con-
dos pelo executor no sumagho do paga-
que tange as conferén- mento 4 empresa
clas necessarias, toda- | JUNO VELOSO VI-
via descumpriu-se 0 DAL DOS SANTOS
disposto no art. 63, da | em desacordo com a
Lei 4320/1964. legislagao.
Encaminhamento reali- a
2zado pelo Subsecretario O subsecretario, na_
sua fungio de supervi-
para fins de execugao
s&0 final dos atos pra-
do pagamento das no- :
< ficados em contratos
tas fiscais atestadas ir- .
Subsecre- da referida Subsecre-
; regularments pelo exe- .
tario de cutor do contrato (PT n° {aria, ao referendar o
Marco Aurglio | Infraestru- | 05/05/201483 42.1), sendo alegada a ato praticado pelo exe-
Soares Sal- turae a = luléri e dosg e cutor do contrato con- | Nao aplicavel
gado Apoio | 27/08/2014% dir% entos ad oladog clo tribuiu para a consu-
Educacio- P macgao do pagamsnio
executor no que tange
nal 5 4 empresa JUNO VE-
as conferéncias neces-
h : LOSO VIDAL DOS
sarias, todavia descum-
priu-se o disposto no SANTOS em desa-
art. 63 da Lei cordo com a legisla-
4320/1964. 2
Proposigoes

337.

Neste contexto, submete-se a deliberagao do egrégio Plenario as se-

guintes proposigoes:

I. determinar @ SEDF que:

a) oriente os executores de contratos de fornecimento de géne-

ros alimenticios para que: i) somente atestem as notas fiscais

apos confirmagao formal do fornecimento pela Comissao Regi-

onal de Recebimento; i) elaborem relatérios de execugéo de

cada etapa, registrando todas as desconformidades constata-

das no fornecimento dos produtos ou prestagdo dos servigos,

81 DODF n° 245; Segéo Il, pg 38; 22/11/2013
8 DODF n® 181; Seg&o |, pg 9; 01/09/2014
8 DODF n® 87, Segdo I, pg 22; 05/05/2014
8 DODF n° 176, Segdo Il, pg 23; 27/08/2014
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tais como intempestividade no prazo de entrega ou inadequa-
¢ao do produto; (Sugestdo lil.p)

b) adote procedimentos com vistas a efetuar glosas nas faturas
bem como para imputar san¢des s empresas nos casos de
produtos fornecidos ou servigos prestados em desconformi-
dade com a especificagdo contratual, conforme previsto nos
arts. 58 e 87 da Lei 8.666/1993 e nas clausulas contratuais es-
pecificas;{Sugestao [ll.m)

Il.  recomendar & SEDF que promova, regularmente, a capacitagéo

dos servidores designados para a fungao de executor de contrato,
abordando os pontos criticos a serem observados nos ajustes de
fornecimento de géneros alimenticios, de modo a evitar as falhas
apontadas no Achado 9 do Relatério de Auditoria. (Sugestao
V.b).

lll.  determinar @ SEDF que, em 90 (noventa) dias, promova: i) a revi-
sdo dos pagamentos realizados & empresa JUNO VELOSO VI-
DAL DOS SANTOS, no &mbito do Processo n° 080.006.589/2012,
referente ao Contrato n°® 35/2012, com fulcro no dever autotutela
da administragdo publica, enunciado na Sumula 473 STF, uma
vez que houve irregularidade na liquidagéo de despesa, tendo em
vista o ateste de notas fiscais e a realizagdo de pagamentos sem
a devida comprovagéo de fornecimento dos géneros alimenticios
apontados no Quadro 10.1, afrontando os arts 62 a 64 da Lei n°
4320/1964, ii) a instauragdo de TCE nos casos em que néo for
efetuada a regularizagdo de pagamentos; (Sugestao IL.f).

IV. autorizar a audiéncia, a ser processada em autos proprios, dos
responsaveis indicados no Quadro 10.3, com fundamento no art.
43, I, da Lei Complementar n°® 01/1994 para que apresentem, no
prazo de 30 dias, razbes de justificativa pela irregularidade apon-
tada no Quadro 10.2, tendo em vista a possibilidade de aplicagao
das da sangao prevista no art. 57 Il da LC n® 01/94. {Sugestédo
Vlil.b).
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Beneficios Esperados

338. Controle adequado da execugéo dos contratos de fornecimento de
géneros alimenticios.

339. Aplicagao tempestiva de penalidades no caso de descumprimento de
clausulas contratuais por parte das empresas contratadas, resultando em possivel
melhora no cumprimento das obrigagdes das empresas contratadas, devido ac efeito
pedagogico das sangdes.

340. Fornecimento de géneros de acordo com o planejamento de carda-
pios institucional, e pagamento correspondente ac que foi efetivamente fornecido.

2.4 QA 4-Os controles de estoque evitam a ocorréncia de desvios e de perdas
dos géneros alimenticios armazenados?

Os controles de estoque s&o frageis e incapazes de evitar a ocorréncia de desvios e
perdas de alimentos armazenados. No tocante ao estoque central de géneros néo
pereciveis foram verificadas inimeras divergéncias entre o saldo de esloque regis-
trado em sistema informatizado e o quantitativo de géneros alimenticios contabilizados
no almoxarifado. Verificou-se também que os estoques centrais ndo possuem condi-
¢bes adequadas de organizagéo e armazenagem dos géneros alimenticios que per-
mitam o controle adequado das entradas e saldas dos géneros alimenticios. Situagao
semelhante também foi verificada nos estoques de alimentos das unidades escolares,
onde constatou-se falhas relacionadas ao controle do recebimento, estocagem e con-
sumo dos géneros alimenticios.

2.41 Achado 10 - Falha no controle de estoque de géneros alimenticios
Critério

341. O sistema de registro de estoque deve refletir com exatidéo o quanti-
tativo de produtos estocados.

342. Conforme Resolugéo FNDE n° 26/2013, art. 8°, §1°, lll, o Distrito Fe-
deral deve assegurar a estrutura necessaria para o controle de estogue e armazena-
mento dos géneros alimenticios.

343, E competéncia da Geréncia de Almoxarifado de Géneros Alimenticios
(GEAGAL) manter controle do saldo existente no deposito central, conforme item 19.2
“ do Manual de Alimentagao Escolar.
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Andlises e Evidéncias

344, Conforme ja tratado no Achado 8, os géneros alimenticios nao pere-
civeis ficam armazenados no almoxarifado central da SEDF, bem como em galpao da
empresa contratada Transfer (Contrato n® 36/2011)8, sendo posteriormente distribui-
dos as unidades escolares pela empresa contratada Botafogo (Contrato n® 01/2011)86,
conforme cronogramas de distribuigdo (PT n° 62), observando os quantitativos previs-
tos nos Planos de Distribuigdo de Géneros Alimenticios Nao Pereciveis — PDGA's (PT
n° 44),

345. Visando examinar os controles dos géneros alimenticios armazena-

dos no Almoxarifado Central, solicitou-se a SEDF os registros de saldo de estoque
constantes do sistema SIGMA.NET, referentes a data de 03/07/2015, sendo extraide
pela GEAGAL relatério denominado “Estoque Retroativo — Analltico — Agrupado por
Conta” (PT n° 45) que permitiu a identificagdo do saldo registrado no referido sistema.
346, Em 03/07/2015 também foi realizada visita in Joco 4 GEAGAL com o
objetivo de coletar todas as Guias de Remessa de Alimentos (GRA's)®? (PT n° 46) emi-
tidas por aquela geréncia para atendimento de demandas extraordinarias de algumas
unidades escolares, denominadas de “distribuigdes extra’, mas cujos registros de sa-

8 Formulario preenchido pela equipe da GEAGAL, especifico para cada instituigio educacional de acorde com
os dados informados pela DRE, por meio do PDGA. Na GRA fica registrada a remessa dos produtos da GEAGAL
para as instituigbes educacionals, cujo recebimento & comprovado pela data e assinatura do responsavel na
instituicio educacional: Diretor, Vice-Diretor ou Supervisor Administrativoe ou Pedagégico, aposta no momento da
entrega dos produtos, apés rigorosa conferéncia. A partir do recebimento, o Diretor da instituicho educacionat &
responsavel pela guarda, conservagio e utilizacio dos respectivos produtos. A 1° via da GRA ficara no arquivo da
instituicho educacional para registro, controle e prestagio de contas dos produtos recebidos e a 2* via devera ser
devolvida 8 GEAGAL.

% Formulario preenchido pela equipe da GEAGAL, especifico para cada instituigio educacional de acordo com
os dados informados pela DRE, por meio do PDGA. Na GRA fica registrada a remessa dos produtos da GEAGAL
para as instituicbes educacionais, cujo recebimento é comprovado pela data e assinalura do responsavel na
instituicAo educacional: Diretor, Vice-Diretor ou Supervisor Administrativo ou Pedagégico, aposta no momento da
entrega dos produtos, apés rigorosa conferéncia. A partir do recebimento, o Diretor da instituicio educacional é
responsavel pela gquarda, conservagio e utilizagio dos respectivos produtos. A 1* via da GRA ficara no arquivo da
instituico educacional para registro, controle e prestagéo de contas dos produtos recebidos e a 2% via devera ser
devolvida a GEAGAL.

8 Formulario preenchido pela equipe da GEAGAL, especlfico para cada instituigio educacional de acordo com
o0s dados informados pela DRE, por meio do PDGA. Na GRA fica registrada a remessa dos produtos da GEAGAL
para as instituigdes educacionais, cujo recebimento & comprovado pela data e assinatura do responsavel na
instituigdo educacional: Diretor, Vice-Diretar ou Supervisar Administrativo ou Pedagégico, aposta no momento da
entrega dos produtos, apds rigorosa confer&ncia. A partir do recebimento, o Diretor da instituicio educacional é
responsavel pela guarda, conservagio e utilizagio dos respectivos produtos. A 1* via da GRA ficard no.arquivo da
instituicdo educacional para registro, controle e prestagio de contas dos produtos recebidos e a 2* via devera ser
devolvida a8 GEAGAL.

95

Documento assinado digitalmente, Para verificar as assinaturas, acesse www.lc.df.gov.brfautenticidade e informe 0 edoc F83FF424

FL - R (Z67/2017 folha 000(53’) a,,_ﬂa—-



e-DOC F83FF424-¢
Proc 892072015

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE AUDITORIA
SEGUNDA DIVISAD DE AUDITORIA

ida dos géneros alimenticios ainda nao tinham sido langados no SIGMA.NET. Res-
salta-se que alguns géneros langados nas GRA’s nao foram recebidos pelas unidades
escolares, retornando ao almoxarifado central.

347. As GRA’s devem ser atentamente observadas pelas unidades esco-
lares quando do recebimento dos géneros e atestadas pelo responsével da instituigao,
de modo a comprovar a efetiva entrega dos géneros as unidades escolares, sendo
que eventuais distorgdes tambem devem ser registradas neste documento. (PT n° 52)
348. O registro da saida dos géneros alimenticios no sistema SIGMA & re-
alizado através de um PIM (pedido interno de material), todavia tal registro somente &
efetuado apds o recebimento do comprovante de entrega dos géneros nas unidades
escolares. Portanto, a saida fisica de um género do estoque nao é registrada conco-
mitantemente no sistema, indicande um ponto de falha no controle. (PT n° 53)

349. Nesta esteira, com base nas informagdes de saldo registrado no
SIGMA.NET e apés a efetuagéo dos devidos ajustes em fungéo das saidas de géne-
ros nao registradas no sistema, mas que constavam das guias emitidas, bem como
dos géneros que retornaram a GEAGAL, calculou-se o quantitativo que deveria estar
armazenado fisicamente no almoxarifado central®® (PT n°® 47), comparando-0s com o
saldo fisico em estoque®.

350. Deste modo, ainda em 03/07/2015, foi realizada pela equipe de audi-
toria a contagem fisica completa de todos os géneros alimenticios estocados no al-
moxarifado central com base em check list padronizado (PT n° 61), sendo que os re-
sultados estdo registrados no PT n° 48.

351. Os resultados foram registrados no PT n° 47 e sumarizados na Tabela
abaixo, sendo constatadas divergéncias®® entre o saldo registrado em sistema e 0
saldo fisico que se estenderam para praticamente todos os itens de estoque, sendo
algumas diferengas bastante relevantes.

# Dave-se entender como almoxarifado central tanto o espago disponivel no galp&o da SEDF quanto o galp&o da
empresa Transfer, contratada pela SEDF para realizar a armazenagem dos géneros alimenticios.

8 Ressalta-s@ que n&o havia nenhuma mercadoria em transito, dado que a 4° distribuigho ainda néo havia iniciado
e I:; distribuigbes extras ocorridas na semana ja haviam sido contabilizadas quando da andlise dos RDSG's e
GRA's.

% (s parcentuais negativos encontrados na Tabela referem-se aos géneros que possuem saldo fisico superior ao
saldo que esté registrado no Sistema SIGMA NET.
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Tabela 38 - Divergéncias encontradas em 03/07/2015
ftem Matrial Dl L et ok | Satdo r':::;; s

1 | 200018287 - ACHOCOLATADO EM PO PCT | 20838 | 19.200 | 1.738 8,30%
2 | 200018654 - ACUCAR CRISTAL PCT | 10.058 | 9.413 643 6,30%
3 | 200018188 - ARROZ PCT | 24802 | 23142 | 1.660 6,60%
4 é?_'noogggf EBEB!DA LACTEA PRONTO, SABOR U 72 _ 72 100,00%
5 |200085475 - BISCOITO DOCE AMANTEIGADO NATA | U | 33680 | 33.493 187 0,56%
6 |200018769 - BISCOITO DOCE, TIPO MAISENA PCT | 9.870 9.247 423 4,37%
7 gtgggbsggg BISCOITO DOCE TIPO ROSQUINHASA- [, [ 50512 | 21.704 418 1.88%
8 | 200094367 - BISCOITO SABOR AVEIA E MEL U | 141944 | 136428 | 5.516 3,89%
9 [200018770 - BISCOITO TIPO CREAM CRAGKER PCT | 48440 | 40725 | 7.715 15,93%
10 | 200018437 - CARNE BOVINA MOIDA PRE COZIDA | LTA | 81.238 | 81.574 -336 -0.41%
A 2aa1cwﬂﬂeummmﬁcrem Pl [ © [ 5925800 53116007 14.200 U.27%
14 (2%& 027'2(731 - EXTRATO DE TOMATE, EMBALAGEM U 5.058 5.361 597 10,02%
15 | 200094482 - FARINHA DE AVEIA U | 18.475 - 18.475 | 100,00%
16 | 200018285 - FARINHA DE MANDIOCA PCT | 22480 | 21.660 820 3,65%
17 | 200099620 - FARINHA LACTEA PCT| 33 - 33 100,00%
18 | 200077983 - FELJAO COZIDO LTA | 40623 | 45834 | -5211 | -12,83%
19 | 200019175 - LEITE EM PO PCT | 25.833 | 31309 | -5.378 | -2073%
20 | 200018277 - MACARRAO PARAFUSO PCT | 17.907 | 18232 | 1675 9,35%
21 | 200017808 - MILHO VERDE EM CONSERVA LTA [ 11.893 | 13440 | -1.547 | -13,01%
22 | 200018183 - OLEQ VEGETAL, DE SOJA LTA | 18.248 | 18.240 9 0,05%
23 | 200073384 - PEITO DE FRANGO COZ. E DESFIADO. | PCT | 538 523 15 2,79%
24| 200018292 - SAL REFINADO, I0DADO KG | 27.313 | 27.273 40 0.15%
6 g%o&&;géﬁuco CONCENTRADO LIQUIDO, SA- v | 20000 | 20004 4 -0,02%
27 gtggoggatgv-‘“suco CONCENTRADO LIQUIDO, SA- U 2130 2.442 12 14.65%
29 |200017799 - TEMPERO COMPLETO SEM PIMENTA | POT | 930 2626 | -1.696 | -182,37%

Fonte: PT n°® 47

352.

A tabela abaixo demonstra a medida financeira destas divergéncias,

considerados os itens para os quais a diferenca foi superior a R$10.000,00:

Tabela 39 — Impacto financeiro das divergéncias

Ite Diferenga | Unitario Diferenga
— Matarial UM.| Diferenca o (R$) em RSY'

18 | 200077983 - FEIJAO COZIDO LTA| 5211 12,83% | RS 14,332 | -R$ 74.686.502
19 | 200019175 - LEITE EM PO PCT| 5378 -20,73% | RS 13,536 | -R$ 72.771.199
15 | 200094482 - FARINHA DE AVEIA U | 18476 | 10000% | R$3.865 | RS 71406075
20 | 200018277 - MACARRAO PARAFUSO PCT| 1675 9.35% | RS 14,668 | RS 24401510
3 | 200018188 - ARROZ PCT| 1660 6.69% | R$9,350 | RS 15521,017
9 i%‘g" 8770 - BISCOITO TIPO CREAMCRAC- [ o | 5 245 1503% | R§1,004 | RS 14.602,341
21 | 200017806 - MILHO VERDE EM CONSERVA | LTA | -1.547 3,01% | R$B.160 | -R$ 12,623,520

Fonte: PT n°47

¥ As diferengas que estio em nimero negativo se devem ao fato do saldo flsico ser superior ao registrado no
saldo do sistema.
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353. Visando verificar os controles de estoque para 0s demais periodos

também foi solicitado 4 GEAGAL relatorio gerencial contendo os registros de movi-
mentagao de géneros alimenticios e de saldo de estoque no sistema SIGMA.NET re-
ferentes as trés primeiras distribuigdes ocorridas em 2015, bem como os registros das
contagens fisicas dos saldos de géneros alimenticios constantes do estoque fisico do
almoxarifado central realizadas no &mbito da GEAGAL e da empresa Transfer.

354, De posse destas informacdes também foi realizada a circularizagao
das informagdes fornecidas pela SEDF, sendo constatada divergéncia de saldo para
diversos géneros alimenticios durante o periodo avaliado (PT n° 49), conforme abaixo

Documento assinado digitalme

apresentado:
Tabela 40 - Divergéncias verificadas em 2015
Divergéncias SISTEMA X FISICO
ltens Verificados =00 9015 | 1° distribulgo | 2° distribuigdo |  3° distribuicéo
Aglcar 1] 7 582 759
Achocolatado 0 -275 =301 328
Arroz 4723 4622 -12.479 5.932
Biscoito Amanteigado 1] -968 0 240
Biscoite Cr Cracker 0 40.447 0 502
Biscoito Maisena 0 145 0 -1
Rosquinha de coco 0 -44 -31.500 248
Peito de frango desfiado 0 248 313 353
Camne em Conserva -125 -276 -212 177
Charque bavino 0 0 0 0
Cookie integral 0 6.182 5.295 5694
Curcuma 7.112.857 6.499.300 5.989.689 5.289.171
Extrato de tomate 0 394 420 1.799
Farinha de avela 14,607 13.950 18.480 18.480
Farinha lactea 33 33 33 33
Farinha de mandioca 0 134 -361 0
Feijao cozido 126 209 -31.295 555
Leite em pd t] -6.747 -6.394 -3.626
Macarrao (1] -367 1.706 1.549
Milho em conserva -51 -84 -20 2.083
Suco de caju o 16.218 0 0
Oleo de soja -354 -298 -12.000 238
Sal 0 40 -412 24
Suco de péssego -2.017 421 -8 -20.000
Suco de uva -1.142 -1.186 -188 4.839
| _Tampero 0 -1.254 -1.701 -1.52%
Fonta: PT n® 49
355. As células sombreadas representam aquelas situagées em que nao
98
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foi detectada divergéncia entre os saldos, as demais sao os casos em que houve di-
vergéncia.
356.
téncia de divergéncias de saldo desde o inicio do exercicio de 2015, e expressivo
agravamento ja apds a 1° distribuigéo, quando 96,15% dos itens avaliados possuiam
divergéncia entre o saldo fisico e 0 registrado em sistema, enquanto que no inicio do
exercicio a divergéncia girava em tormno de 38% dos itens.

A Tabela abaixo consolida estas verificagdes, apontando para a exis-

Tabela 41 — Consolidagéo das Divergéncias entre o estoque fisico e sistema SIGMA em 2015

AVALIAGAD Saldo iniclal | 1° distribuiglo | 2° distribuigéo | 3° distribuigdo
N° géneros conferem 16 1 5 3
N*® géneros saldo fisico a maior 5 11 13 4
N® géneros saldo flsico a menor 5 14 8 19
Total de géneros avaliados 26 25 26 26
% saldos que conferem 61,54% 3,85% 19,23% 11,54%
% saldos em divergéncia 38,46% 96,15% 80,77% 88,46%

Fonte: PT n® 49

357. Salienta-se que tal situagéo ndo & totalmente desconhecida pela GE-
AGAL, tende em vista que a equipe de auditoria foi previamente alertada durante as
visitas realizadas ao almoxarifado acerca da existéncia de algumas divergéncias entre
os registros de quantitativo de géneros alimenticios constantes no sistema e os quan-
titativos reais de géneros alimenticios existentes nos estoques fisicos. =

368. Inclusive constatou-se que alguns géneros alimenticios que teorica-
mente deveriam estar armazenados no dep6sito da Transfer, como era o caso do Leite
em Po, estavam na GEAGAL em virtude do quantitativo fisico ser superior ao regis-
trado no SIGMA.NET.

359. Fato € que em esclarecimentos apresentados pela GEAGAL (PT n®
50}, bem como em outros documentos obtidos (PT n° 51), foram relatadas divergéncias
entre o saldo do sistema e o fisico, conforme sumarizadas na tabela abaixo, sendo

ainda apontada a abertura de alguns processos para apura¢ac das incoeréncias.
Tabela 42 - Divergéncias apresentadas pela GEAGAL

Género Unidade gf:;;gq:oﬂ;::ra;ma Processo para apuragdo
Arroz Pacole (5 Kg) 4723 080.003.318/2015
Macarréo Pacote (5 Kg) 1,320 080.000.329/2015
Leite em P& Pacote {1 Kg) -5.170 néo informado
Achocolatado em PG Pacote {1 Kg) -200 n&o informado
Farinha de aveia Pacote (1 Kg) 14.607 080.012.474/2014

Fonte: PT n®* 50
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360. Diante das evidéncias apresentadas verifica-se que os controles de
saldo de estoque sdo bastante frageis, portanto, os géneros alimenticios ndo pereci-
veis estdo suscetiveis a perdas e desvios.

361. Cabe destacar que parte desta fragilidade ocorre em virtude da ina-
dequagéo do sistema SIGMA.NET para fins de gerenciamento da logistica da me-
renda escolar, pois nac permite um acompanhamento sistematico e tempestivo das
saldas e entradas de materiais no estoque central, o registro imediato da saida fisica
dos géneros alimenticios e 0 acompanhamento (e classificagéo do status) dos alimen-
tos que estiverem em transito (em processo de distribuicdo), nem mesmo daqueles
produtos que n&o foram entregues as escolas e retornaram fisicamente 8 GEAGAL.
362. Além disso, o sistema ndo possibilita o registro das datas de validade
dos géneros alimenticios estocados, dificultando o controle e possibilitando a ocorrén-
cia de perdas em virtude da n&o distribuicéo tempestiva as unidades escolares. Por
fim, as limitagoes do sistema exigem que o levantamento dos géneros estocados nas
escolas, previamente as distribuigdes (PDGA), sejam realizados de forma manual.

Causas

363. Falhas técnicas do sistema SIGMA.NET e auséncia de funcionalida-
des necessarias para o devido acompanhamento da logistica de armazenamento e
distribuigao da merenda escolar.

Efeitos

364. Dificulta o planejamento da logistica de armazenagem e distribuigéo
dos géneros alimenticios.

365. Inexisténcia de informagdes fidedignas que subsidiem as aquisicdes
e as futuras contratagoes.

366. Possiblidade de desabastecimento de géneros alimenticios e de ocor-
réncia de desvios de géneros alimenticios e de perdas decorrentes da extingéo do
prazo de validade, com consequente dano ao erario.

Consideragbes do Auditado
367. Quanto ao achado em tela a jurisdicionada apontou, as fis. 12/14 do
e-DOC 63BE5SCS82-c, que realizou a alteragao do gestor da GCAE, tendo em vista a
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necessidade de um controle mais técnico e rigoroso nos procedimentos de armaze-
namento, controle, monitoramento e distribuigdo dos géneros alimenticios nao pere-
cliveis.

368. Informou também que atual gerente remeteu Relatdrio Analltico Situ-
acional, as fls. 228 a 240 do e-DOC BFCB85891-c, 0 qual contém as divergéncias entre
o estoque fisico e virtual do SIGMA.NET, sendo solicitado 8 empresa Transfer Logls-
tica e Transportes Especiais LTDA. a reposigéo dos géneros alimenticios em quanti-
dade a menor sob sua responsabilidade.

369. Ademais, criou-se uma planilha virtual contendo os géneros alimenti-

cios-n&o-pereciveis; sendo-alimentadadiartamente com o o de melhorar o controle

do estoque e minimizar eventuais divergéncias.

370. Quanto ao sistema informatizado mencionou que sua implantagao
tem sido demandada ao longo de diversos anos para um melhor controle e planeja-
mento da alimentag&o escolar em todas as etapas de execugdo, todavia nenhuma
delas logrou éxito.

371. Apontou, ainda, que: a primeira solicitagao realizada em 2015 consta
do Processo n° 084.000.576/2014; em 11/12/2015 houve reunido junto a3 SUMTEC
para solicita-lo; foi encaminhado um Relatério de Demandas através do Memorando
n® 073/2015-DIAE, as fls. 241 a 258 do e-DOC BFC85891-c.

Posicionamento da equipe de auditoria

372. Diante das consideragdes e documentos apresentados pela SEDF fi-
cam ratificadas as conclusdes auferidas pela equipe de auditoria, tendo em vista que
as divergéncias quantitativas entre os saldos de estoque fisico e do estoque virtual
apuradas durante a auditoria ndo foram esclarecidas, justificadas ou questionadas,
mas foram corroboradas face as novas divergéncias também apontadas no Relatério
Analitico Situacional elaborado pela SEDF.

373. Portanto, ha evidéncias que demonstram a vulnerabilidade do esto-
que central, e que denunciam a fragilidade no gerenciamento e controle dos géneros
alimenticios armazenados, bem como a auséncia de uma sistematica de trabalho e
de instrumentos adequados que previnam a ocorréncia destas falhas e permitam seu
constante monitoramento.
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374. Destaca-se ainda que a empresa contratada para realizar o armaze-
namento dos géneros alimenticios também néo realiza o adequado gerenciamento e
controle dos alimentos que estdo sob sua guarda, tendo em vista a intempestividade
em apresentar relatorios consolidades dos quantitativos estocados, conforme menci-
onado pela SEDF as fls. 470/472 e 474.

375. Por fim, destaca-se que a SEDF tem sido omissa quanto ao desen-
volvimento de sistema informatizado especifico que permita o gerenciamento ade-
quado do Programa de Alimentagao Escolar, tendo em vista que sua implantagao néo
tem sido priorizada, nao obstante a materialidade de recursos envolvidos, a relevancia
social do programa e a multiplicidade de riscos inerentes e de desvios ja constatados.

Proposi¢ées
376. Ante o exposto, submete-se & deliberagao do egrégio Plenario as se-
guintes proposigbes:

). determinar & SEDF que, em 90 (noventa) dias, apure conclusiva-
mente as divergéncias quantitativas no estoque central, aponta-
das nas Tabelas 38 a 42, e adote as medidas pertinentes para
regularizar a situagao, inclusive instaurando procedimentos admi-
nistrativos disciplinares ou Tomada de Contas Especiais, quando
for o caso; (Sugestio ll.g)

Il. determinar a SEDF que:

a) adote medidas gerenciais e de controle, bem como sistematica
de trabalho que previnam a ocorréncia de desvios de géneros
alimenticios, garantam a fidedignidade entre as informacgdes
quantitativas registradas nos sistemas (saldo virtual) e os quan-
titativos efetivamente estocados (saldo fisico) e permitam o
constante monitoramento dos estoques centrais; (Sugestdo
ll.q)

b) implante sistema informatizado com tecnologia adequada as
demandas especificas da SEDF de modo a viabilizar o gerenci-
amento apropriado da logistica de aquisi¢ao, distribuigao e con-
trole de estoque dos géneros alimenticios no almoxarifado cen-
tral e nas unidades escolares. (Sugestéo ll.r)
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Beneficios Esperados

377. Controle adequado de toda cadeia logistica de géneros alimenticios e
obtenc¢ao de informagdes fidedignas.

378. Redugéo do risco de ocorréncia de desvios de géneros alimenticios e
de dano ao erario.

2.4.2 Achado 11 - Condi¢cdes inadequadas de armazenagem dos géneros ali-
menticios nos estoques centrais.

Critério

deral deve assegurar a estrutura necessaria para o controle de estoque e armazena-
mento dos géneros alimenticios.

380. A Geréncia de Almoxarifado de Géneros Alimenticios (GEAGAL) tem
a competéncia de receber os alimentos néo-pereciveis e armazena-los adequada-
mente, conforme item 19.2 “a” do Manual de Alimentagao Escolar.

Anélises e Evidéncias

381. Durante as visitas in loco ao almoxarifado central da SEDF ¢ ao gal-
pac da empresa Transfer, realizadas nos dias 03 e 06 de julho de 2015, foram detec-
tadas impropriedades quanto a organizagao, seguranga patrimonial e estrutura fisica
de armazenagem, cujas impropriedades estdo evidenciadas a seguir.

Almoxarifado GEAGAL/SEDF:

382. Os controles de prazo de validade sdo realizados manualmente por

meio de fichas de identificagdo manuais fixadas diretamente nos volumes armazena-
dos no almoxarifado da GEAGAL (foto 4). No entanto, tal pratica ndo é realizada de
modo sistematico, de modo que esse controle & apenas parcialmente executado.
383. Os géneros estdo parcialmente organizados de acordo com o
PVPS/PEPS®, sendo utilizadas fichas identificadoras de cores distintas sobrepostas
aos géneros, sendo as de cor verde (“Retirar”) afixadas naqueles géneros que devem
sair primeiro e as vermelhas ou amarelas ("Nao Retirar’) para os que devem sair por
uitimo (foto 3).

92 Primeiro que Entra Primeiro que Sai (PEPS) ou Primeiro que Vence Primeiro que Sai (PVPS).
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384. No tocante & seguranga das instalagdes do deposito da GEAGAL ve-
rificou-se que exister algumas cdmeras de segurancga nos porides de acesso, todavia
foi informado pelo gerente que n&o estdo em funcionamento. Nao existe também sis-
tema de alarme ou outras ferramentas de seguranga patrimonial.

385. Quanto a estocagem dos alimentos n&o existem prateleiras suficien-
tes para garantir a estocagem adequada, assim, a maioria dos géneros fica armaze-
nada em pallets de madeira a poucos centimetros do piso (folos 6 e 8), em que pese 0
manual de alimentagao escolar recomendar a utilizagéo de prateleiras.%

386. Foi verificado apenas um conjunto de prateleiras em todo o estoque
(foto 3), bem como um quantitativo restrito de material disponivel para construgéo de
prateleiras, o qual estava estocado no mesmo galpao, mas sem utilizagéo para a pro-
dugéo das prateleiras (foto 5).

% Todas as fotos deste achado (Fotos 3 a 31) foram registradas em 03/07/2015 e 06/07/2015.

# |tem13 “d": deve fer prateleiras, ammarios, e antes em bom estado de conservagéo. Nio podem ser de
madgiras, pois contaminam os alimentos e atragm pragas como baratas e ratos. Devem ser de material liso,
resistente, impermedvel e lavavel.
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ra construgdo de

Foto 7: Material

rateleiras _ Foto 8: Pallets de madeira ndo utilizados

387. A inexisténcia desta estrutura de prateleiras € um dos fatores que im-
possibilita que um quantitativo maior de géneros alimenticios seja estocado no depé-
sito de propriedade da SEDF, pois inexistindo prateleiras os alimentos ficam expostos
a acgdo de roedores.

388. Portanto, em tese, no estoque préprio da SEDF deveriam ser arma-
zenados apenas aqueles géneros que sdo acondicionados em latas e outras embala-
gens que garantam maior prote¢éo a contaminagéao.

389. Nao obstante, haviam vérias caixas de biscoitos armazenados no gal-
pao da SEDF de modo inadequado (apenas sobre os pallets de madeira) sob o risco
de exposigao a roedores, havendo também alguns volumes apoiados as paredes,
contrariando o disposto no Manual de Alimentagdo Escolar® (fotos 9 e 10).

Foto 10: Volum

Foto 9: Caixas de biscoito sobre pallets.

= i

es apoiados as

paredes
I

% |tem 13, “m™. o0s alimentos devem ser amazenados sobre paletes e/ou estrados (distancia de 30 cm do chao)
elou prateleiras (distincia de 10 cm_das paredes), respeitando-se o espagamento minimo necessario para
garantir adequada ventilagao, limpeza e, quando for 0 caso, desinfecgdo do local.
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390. Ainda, foi detectada a existéncia de géneros impréprios para con-

sumo, em razao de avarias na embalagem ou deteriorag&o, armazenados no galpao
da SEDF, sem nenhum tipo de vedagéo ou isolamento em relac&o aos demais alimen-
tos (foto 11), permitindo a proliferagéo da contaminagao para os demais géneros, bem
como facilitando a presenga e o desenvolvimento de vetores (fotos 11 a 16).

Foto 12: Géneros imprérios

Foto 13: Macarrdo improprio

Documento assinado digitalmente. Para verificar as assinaturas, acesse www.tc.df.gov.br/autenticidude e informe o edoc FB3FF424

FL- R 027/2017 falha (00058 YERSD QM,L__



e-DOC F83FF424-¢

Proc 8920/2015
TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
SECRETARIA DE AUDITORIA
SEGUNDA DIVISAO DE AUDITORIA
Almoxarifado contratado da empresa TRANSFER:
391. Em visita in loco realizada no almoxarifado da empresa foram detec-
tadas algumas inadequagdes no que tange a organizagio da armazenagem.
392. Primeiramente destaca-se que a Transfer utiliza 0 mesmo galpao para

armazenagem de produtos pertencentes a diversas empresas, n3o sendo destinado
exclusivamente para armazenamento dos géneros da SEDF. Além disso, o galpao
ndo e organizado de forma a garantir a segregagéo fisica dos produtos pertencentes
a SEDF em relagéo aos demais.

393. Durante a visita houve dificuldades para a equipe de auditoria localizar

os-alimentes-da-SEBF -sendo-necessério-recorrer-aos-funcionérivs-da-Fransferpara

a devida indicagdo. Portanto, essa desorganizagao dificulta a identificagao transpa-

rente dos géneros armazenados, conforme demonstrado nas fotos a seguir.

T
[

il

by —

Foto 19: Auséncia de Segregagio I11%8 Foto 20: Auséncia de Segregagdo [V9°
LHLJCIR . .

i [ 1.01k! IRETT]
| 1 T e

NI L |

% Os itens circulados em cor verde pertencem a SEDF, os demais s#o de outras organizagSes/empresas.
%7 Os itens circulados em cor vermelha periencem a outras organizagdes/empresas, os demais s&0 da SEDF.
% Os itens circulados em cor verde pertencem 8 SEDF, os demais sao de outras organizagbes/empresas.
% Os itens circulados em cor verde pertencem & SEDF, os demais so de outras organizagdes/empresas.
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394, Quanto a utilizagéo dos critérios de PEPS/PVPS, constatou-se tam-

bém a inexisténcia de efetiva organizagao e identificagao sistematica dos géneros es-
tocados que permita a observancia aos referidos critérios na operacionalizagéo da
distribuigao dos generos alimenticios estocados.

395. Observou-se que as marcagbes existem apenas para a minoria dos
itens estocados, conforme exemplificado na foto 21,sendoquearegraéa inexisténcia

da realizagéo destes controles, conforme ilustrado nas fotos 22 a 24 a seguir:
Foto 22: Auséncia ldentificagdo de PEPS |
et L e b

Foto 21: Identificacdo de PEPS
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396. Consta também do Memorando n® 027 e 028/2014-GEAGAL e Des-
pacho 99/2014 (PT n° 51) relatos do executor do contrato n°® 36/2011, fimado com a
Transfer, de que em decorréncia de falhas da empresa em observar e controlar os
prazos de validade da farinha de aveia estocada, foi negligente em relagdo ao PEPS
durante o processo de carregamento dos caminhdes para fins de distribuigdo as uni-
dades escolares.

397. Assim, ocorreu a perda de 14.607 unidades de farinha de aveia du-
rante o exercicio de 2014, perfazendo o valor de R$ 56.456,056, sendo relatado nos
documentos a necessidade de efetuar a baixa do quantitativo no sistema de estoque,

propondo-se ainda a responsabilizag&o da contratada, cuja apuragao é tratada no Pro-
cesso 080.012.474/2014. A farinha de aveia cuja validade expirou foi verificada em
ambiente externo e separado do galpao principal, conforme fotos 25 e 26 a seguir,
nao obstante haviam alguns géneros avariados que estavam estocados no galpéo
(foto'27).

Foto 25: Farinha de aveia Imprépria | Foto 26: Farinha de aveia Imprépria ||
A . Il =
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398. Por fim constatou-se no galpao da Transfer a existéncia de géneros
n&o alimenticios estocados em meic aos alimentos, bem como outros elementos es-
tranhos em local indevido, conforme fotos abaixo, contrariando trecho do Manual de
Alimentag&o Escolar que aponta que nao podem ser armazenados nNC MesmMo depo-
sito de alimentos materiais de limpeza, objetos em desuso ou estranhos ao ambiente,
de forma a garantir protegéo contra contaminantes (item 13, “a” e ")

to 29: P

N iy (aE b

; Foto 28: Produtos ndo alimanticis |

{1

rodutos ndo allmentticio_;s__ "

il

fi

Foto 3 : Objetos estranhos Il

YL

Foto 3: Q : etos strahos |

Causas

399. Falta de investimento da SEDF para realizar reformas e manutengao
dos prédios destinados a fungéo de almoxarifado dos géneros alimenticios, bem como
de construir estruturas adequadas para o armazenamento, como prateleiras em ma-

terial metalico.
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400. Fragilidade na fiscalizagdo da execugéo do contrato de guarda e ar-
mazenagem de géneros alimenticios.

401. N&o cbservancia do Manual de Alimentagéo Escolar no que tange ao
armazenamento de alimentos ndo pereciveis.

402. Intempestividade dos fornecedores para realizar o recolhimento dos
géneros improprios e avariados nos estoques centrais, bem como proceder & substi-
tuigao.

Efeitos

403. Distribui¢ao dos géneros alimenticios para as unidades escolares sem
observar o prazo de validade e 0s critérios de PEPS/PVPS.

404. Perda de validade dos géneros alimenticios.

405. Possibilidade de desvios de géneros em fungdo da auséncia de orga-
nizagao e segregacéo dos géneros estocados de outras organizagdes juntamente com
o0s pertencentes & SEDF.

4086. Risco de contaminagao dos géneros estocados em fungéo da proxi-

midade com materiais nao alimenticios e estranhos.

Consideragbes do Auditado

407. Quanto ao achado em tela a jurisdicionada informou, a fl. 14/16 do e-
DOC 63BESC82-¢ que, com o fito de minimizar a existéncia de géneros alimenticios
avariados armazenados nos estoques e que ficam aguardando substituicao, encami-
nhou oficio aos fornecedores, fls. 225 a 227 do e-DOC BFC85891-¢, determinando
que a entrega de produtos avariados sera objeto de devolugdo imediata, seguida de
glosa na nota fiscal, caso ndo haja substituicdo na mesma ocasido.

408. Noticiou também que no tocante & reforma do almoxarifado central da
SEDF ja realizou diversas solicitagdes, e tramita no Processo n° 080.003.759/2014 o
pedido de reforma da GCAE e de construgio de prateleiras para um armazenamento
mais adequado nesse almoxarifado.

Posicionamento da equipe de auditoria

409, As consideragdes apresentadas pela SEDF demonstram que o 6rgéo
tem adotado algumas medidas para minimizar as falhas identificadas no almoxarifado
préprio da SEDF, todavia ndo foram apresentadas informagdes atualizadas acerca do
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pleito de reforma do edificio, nem mesmo informagdes detalhadas guanto a constru-
¢ao de prateleiras.

410. Quanto as falhas identificadas no galp&o alugado nao houve manifes-
tagao do gestor, apenas consta informagao da alteragdo do executor do Contrato n°
36/2011 firmado com a empresa Transfer, que passa a ser a atual gestora da GCAE.
411. Nesta esteira, verifica-se que nao foi apresentada consideragéo sufi-
ciente para afastar ou aiterar o juizo auferido pela equipe de auditoria.

Proposicé6es
412. Neste contexto, submete-se a deliberagao do egregio Plenario as se-
guintes proposiges:

}. determinar @ SEDF que:

a) realize monitoramento continuo da sistematica de organizagac
e de identificaco dos estoques centrais de géneros alimenti-
cios, de modo a evitar perdas por expiragéo de prazo de vali-
dade, contaminacdes e desvios; (Sugestdo lil.s)

b} adote as medidas pertinentes no sentido de: i) impedir a arma-
zenagem, no mesmo ambiente, de géneros alimenticios e de
materiais impréprios para o consumo; ii) garantir que os produ-
tos da SEDF, quando forem alocados em galpdes contratados,
sejam armazenados de modo efetivamente segregado de pro-
dutos nao pertencentes ao PAE/DF; (Sugestao 111.t)

. recomendar & SEDF que realize estudos com vistas a avaliar a
viabilidade econémico-financeira e técnico-gerencial no que tange

a manutengao do modelo atual de armazenamento concomitante

dos géneros alimenticios em almoxarifado proprio da SEDF e em

galp&o contratado, com vistas a garantir a economicidade, efici-

a&ncia e eficacia da atividade; (Sugestédo V.c)

Beneficios Esperados

413. Organizagao adequada dos estoques centrais.

414, Redugdo do risco de contaminagio de géneros alimenticios, bem
como de perdas ocorridas em fungao da extingéo do prazo de validade.
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243 Achado 12 - Falhas de controle de géneros alimenticios pelas unidades
escolares

Critério
415.

Manual da Alimentagao Escolar do Distrito Federal.

Andlises e Evidéncias

416.

Visando avaliar o controle de estoque nas unidades escolares, a

equipe de auditoria selecionou uma amostra de 19 escolas, vinculadas as sete CRE's

que foram selecionadas anteriormente. As instituigdes educacionais foram seleciona-

das com base no critério de maiores recebimentos de géneros alimenticios e localiza-

¢do geografica mais proxima as respectivas CRE's.

417.

Nessas unidades escolares, foi realizada contagem fisica de estoques

de modo a realizar um batimento com os controles eletrénicos estabelecidos pelo Ma-

nual da Alimentagdo Escolar do DF, bem como foi aplicado questionario de modo a

avaliar os controles gerais relacionados ao programa nas unidades escolares.

418,
guir.

419,

As unidades escolares visitadas estéo relacionadas no quadro a se-

Quadro 11 — Amostra de escolas visitadas

Regional de Ensino Unidade Escolar Data da Visita
CED 01 09/0772015
Guara CEF 04 17/08/2015
CED 02 17/08/2015
CEF 01 130072015
Nucleo Bandeirante CEF 02 do Riacho Fundo 11/08/2015
CEF Telebrasilia 11/08/2015
CED 01 1710712015
Planaltina CEF 04 de Planaltina 14/08/2015
CEM 02 de Planaltina 14/08/2015
CEF 104 Norte 25/06/2015
Plano Piloto e Cruzeiro CEMEB 17/08/2015
CESAS 17/08/2015
Samambaia CAIC Ayrion Senna 09/07/2015
CEM 304 10/07/2015
. CEM 01 14/08/2015
Sobradinho EC 15 14/08/2015
CEMAB 12/08/2015
Taguatinga CED 02 12/08/2015
CAIC WALTER MOURA 12/08/2015

Fonte: PT n°® 54

O Manual da Alimentag&o Escolar do DF define em seu item 20 os

SL - RR 02767/2017 folha 000052/‘) W~'a"
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formulérios que devem ser utilizados para recebimento de géneros, controle de esto-
que (entrada e saida) dos alimentos e controle do consumo diario. No caso das uni-
dades escolares, os documentos que devem ser elaborados e mantidos atualizados
sao:

. Controle Diario da Alimentagéo Escolar: recebe o registro do cardapio
servido no dia, do numero de alunos atendidos e de refeicbes servi-
das, dos produtos e quantidades que foram utilizadas e das transfe-
réncias realizadas,

Il. Demonstrativo Trimestral da Merenda Escolar — DTM: formulario por
meio do qual a unidade escolar informa a CRE toda a operacionaliza-
¢4o da alimentagéo escolar realizada no periodo de trés meses. E
elaborado com base no Controle Diario e & utilizado pela CRE para
consolidagao da prestagao de contas de todas as unidades escolares
vinculadas;

IIl. Guia de Transferéncia de Alimentos: registra a transferéncia de géne-
ros alimenticios entre unidades escolares. Tal transferéncia deve ser
intermediada e promovida pela CRE;

IV. Guia de Recolhimento e Substituigao de Alimentos: utilizado para re-
gistrar o recolhimento e a substituigao de alimento com a qualidade
comprometida, ainda que dentro do prazo de consumo ou de validade;

V. Ficha de Prateleira; Registra a entrada e a saida dos géneros alimen-
ticios do deposito. A cada recebimento, os produtos devem ser iden-
tificados pelo nome e quantidade, em ficha de prateleira especifica,
que devera estar afixada a frente das prateleiras onde o produto sera
armazenado, de modo que os responsaveis pela sua utilizagao pos-
sam estar atualizados quanto ao estoque e prazos de validade. Acada
encerramento do ano, deve-se encerrar a Ficha de Prateleira anterior
e abrir uma nova, com os dados da Ficha de Prateleira anterior. Para
produtos criundos de outras fontes, tais como APM, doagdes, campa-
nhas etc. deverdo ser abertas Fichas de Prateleiras especificas, cujas
informagdes deverao ser registradas em campos proprios no Controle
Diario.
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420. A equipe de auditoria identificou que o Controle Diaric e 0 DTM séo
organizados em um arquivo de planilha eletrénica em cada unidade escolar, de modo
que o preenchimento diario do primeiro documento por parte do responsavel pela me-
renda de todas as entradas de géneros alimenticios, seja por GRA (nao pereciveis),
recibos (pereciveis e semipereciveis) ou transferéncias (oriundas de outras unidades
escolares), ja atualiza o saldo de géneros para a elaboragdo do DTM. Do mesmo
modo, o registro diario de todas as saidas de alimentos, seja por consumo ou por
transferéncia para outra unidade escolar, reduz o saldo disponivel na escola e atualiza
o DTM.

421. Verificou-se que, geralmente, as CRE's buscam realizar um fecha-
mento mensal desses dois documentos, realizando uma contagem de estoque na uni-
dade escolar para verificar as informagées ou solicitando que a prépria escola o faga.
Ao fim de cada trimestre, € gerado 0 DTM contendo toda a movimentagao de géneros
alimenticios na institui¢ao, incluindo entradas, saidas, transferéncias e o saldo inicial
e final.

422, Apos a realizagéo dos procedimentos de auditoria, constatou-se fa-
Ihas no controle de estoques em todas as unidades escolares visitadas, forneci-
mentos irregulares, armazenamento indevido de géneros improprios ao consumo, fa-
Ihas na utilizagdo dos formularios padronizados do Programa e auséncia de controle
sistematico da quantidade de alunos que consomem a merenda.

423. Ap6s identificar o registro de saldo de estoque, a equipe de auditoria
realizou uma comparagdo com a contagem da amostra de géneros realizada in loco e
constatou que em 100% das unidades escolares visitadas os controles utilizados
néo refletiam com exatiddo o quantitativo em estoque apurado nas visitas, sendo
que em 11 unidades escolares (57,8% da amostra), mais de 50% dos itens de estoque
avaliados continham diferenga entre o saldo fisico e os registros de controle, apresen-
tado de modo sintético no Quadro 12, sendo que o detalhamento dos géneros avalia-
dos e das diferencas individuais constam do PT n°® 57 (associado aos autos por meio do
sistema e-TCDF).
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Quadro 12 — Resumo das impropriedades apuradas no quantitativo de géneros alimenticios

N° de Ne de Géneros | 'V d@ Géne-
Regional de Unid. Escolar | géneros N° de géneros | % de géneros cujo Estoque ros cujo
Ensino : = com Diferenga | com diferenga Estoque Fi-
avaliados Fisico & maior 5ico & menor
Planaltina CEF 04 26 20 76.92% 8 12
CAIC WALTER
Taguatinga MOURA 26 20 76,92% 0 20
CEF 104
Plano Plicto NORTE 25 19 76.00% 8 13
Planaltina CEDO1 28 20 71.43% 8 14
Nuclec
Bandelrante CEF 02 28 18 69,23% 8 10
CAIC AYRTON
Samambala SENNA kK] 22 66.67% 4 18
Samambaia CEM 304 27 17 62,98% 12 5
Sobradinho CEM 01 28 18 61,54% 8 10
Guard CEF 04 26 15 57.69% 3 12
Guard CED 01 30 17 58.67% 5] 11
Plant Piloto CEMEB 27 14 51,85% 3 1
Sabradinho EC 15 26 12 46,15% 5 7
Nicleo CEF TELE-
Bandeiranle | _ BRASILIA 2 11 42.31% 8 5
Taguatinga CED 02 26 1 42,31% 5 8
Nocleo
Bandsirante CEF 01 A 13 41,94% 7 8
Guara CED 02 26 10 38,46% 6 4
Planallina CEM 02 26 9 34,62% 3 <]
Taguatinga CEMAB 26 8 30,77% 3 5
Plano Piloto CEJAS 26 5 19,23% 2 3
TOTAL 513 277 54,00% 98 178
Fonte: PT n° 57 (C9574B41-¢)
424. A titulo de exemplo, destacam-se as seguintes divergéncias:

« CEF 04 de Planaltina: o quantitativo verificado no estoque fisico era inferior ao re-

gistrado nos controles em 247 pacotes de arroz e 196,5 pacotes de agucar;

« CEMEB (Plano Piloto): o quantitativo verificado no estogue fisico era inferior ao
registrado nos controles em 105 quilos de patinho em iscas e 105 quilos de leite em
pé

425, Em termos financeiros, a diferenga quantitativa entre as contagens

fisicas de estoque realizadas in Joco e o registrado nos controles perfaz o valor de

R$97.212,87. Ja o montante financeiro referente aos quantitativos de estoque que sao

superiores aos registros documentais perfaz o total de R$14.087,31. (PT n° 57)

426. De modo a apurar as possiveis causas dessas falhas no controle de
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estoque, verificou-se a utilizagao dos formuldrios padronizados do Programa em cada
unidade escolar. O quadro a seguir demonstra a situagdo encontrada.

Quadro 13 — Utilizacgdo dos Formularios Padronizados

Qtde de Escolas % da
Situaglo de Utllizaglo dos Formularios SomFaiias Amostra®®
Registro diario do consumo no Controle Didrio 18 95%
Registro de recebimento de g&neros no Controle Diario 15 79%
Utilizagio de registros manuais informals para controle do consumo 15 79%
Registros manuais imprecisos 14 74%
Fichas de Prateleira 16 84%
Fichas de identificagdo de produlos 18 94%
Auséncia de divulgagio de carddpios 17 89%
Fonte: PT's n® 55, 56, 57 e 58
427, As figuras a seguir demonstram duas situagdes de registros manuais
inadequados.
Foto 32: Registros manuais inadequados I'"'  Foto 33: Registros manuais inadequados 112
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428. Durante as contagens de estoque, constatou-se irregularidades no to-

cante ao fornecimento dos géneros alimenticios “Pao Brioche” e “Filé de Peixe — Pan-

gasius”, pois indicavam um peso liquido em suas embalagens e, no entanto, ao

190 Refere-se ao percentual de escolas com falhas em cada situagso avaliada.
19 CEF 04 do Guara: Nao permite identificar a quantidade consumida de “logurte”

192 CEM 01 de Sobradinho: N&o pemmite identificar a quantidade consumida de “logurte” nem de “Biscoito Cream
Cracker”
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serem pesados, apresentaram um valor menor (PT's n° 56 e 57).

429, No CEM 01 de Sobradinho, foram encontrados 33 pacotes de “P&o
Brioche™%, com rétulo indicando peso liquido de 1kg, de modo que deveriam totali-
zar 33 kg, entretanto, a pesagem resultou 24,53 kg. As fotos a seguir demonstram
a pesagem realizada em duas unidades escolares distintas.

Foto 34: Fornecimento irregular de “Péo Bri- Foto 35: Fornecimento irregular de “Pao Brio-
oche” I'* che” II'

430. Com relagao ao género “Filé de Peixe - Pangasius”%, constatou-se
no CEM 01 de Sobradinho a existéncia de 12 pacotes cujos rétulos indicavam 5 kg de
peso liquido, os quais deveriam totalizar 60 kg, no entanto, a pesagem resultou
55,34 kg.

431. Ressalta-se que as falhas na conferéncia e pesagem dos géneros ali-
menticios recebidos nas unidades escolares resultam em pagamentos indevidos as
empresas fornecedoras no caso de fornecimentos irregulares, conforme os relatados
acima.
432, As demais irregutaridades encontradas estao descritas no quadro a
sequir.

103 Forecido pela empresa Alacadista de Alimentos Fonte Fofinho LTDA (CT n° 109/2014)
104 Embalagem que deveria conter 1 kg, apresentou peso de 605g no CEM 01 de Sobradinho
105 Embalagem que deveria conter 1 kg, apresentou peso de 812g na EC 15 de Sobradinho

18 Fornecido pela empresa Frigorifico Goids ind ustrial LTDA - Frigoind (CT n® 27/2011)
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Quadro 14 — Descrigdo das irregularidades

IRREGULARIDADE

DESCRICAO

Armazenamento inde-
vido de géneros impré-
prios no estoque (PT
n° 56)

(i) em 4 escolas foi verificado armazenamento inadequado de géneros im-
proprios; (i) (CED 02 do Guard: amazenamento de 13,11kg de “PAo Brio-
che” com mofo juntamente com demais géneros; (i) CEM 304 de Samam-
baia: um lote de aglcar da marca “Tio Adal" com prazo de validade expi-
rado armazenado no depésite de alimentos; (iv) CEF 01 do Nucleo Bandei-
rante: biscoito e gelatina com prazo de validade expirado armazenados
junto com os demais alimentos; (v) CEF 04 de Planaltina: presenga de
formigas dentro de um pacote de agucar da marca ‘Leeve”, bem como a
existéncia de diversos pacotes de agicar da marca “Tio Adal” com prazo
de validade expirado.

(i) o Controle Diario e, conseguentemente, o Demonstrativo_Trimestral da

Falhas na utilizag&o
dos formularios padro-
nizados do Programa
(PT n° 56)

Merenda — DTM, apresentaram inconsisténcias relevantes no tocante a
identificagdo dos géneros alimenticios; (i) alguns itens dos referidos for-
mularios n&o permitem identificar inequivocamente a qual género se refere,
de modo que pode haver confus&o entre géneros distintos cujos fornece-
dores e custos s3o diferentes; (iii) a utilizagao da descrigio do item “Filé de
Peixe” n&o permite distinguir se & filé de tilapia ou filé de peixe de agua
doce, cada um fornecido por uma empresa diferente; (iv) no CED 01 de
Planaltina verificou-se o registro do item “Carne Bovina", impossibilitando
identificar se se trata de “Patinho IQF em Cubos” ou “Patinho IQF em Iscas”
ou, até mesmo, “Came em Conserva”; (v) auséncia de Fichas de Pratelei-
ras especificas para géneros adquiridos de outras fontes de recursos; {vi)
auséncia de Termo de Guarda e Responsabilidade, com lista de produtos
existentes no depdsito da escola em decorréncia do encerramento do ano
letivo ou de mudanca da equipe gestora.

Auséncia de controle
sistematico da quanti-
dade de alunos que
consomem a merenda
{PT n® 56)

(i} nao ha procedimento padronizado para levantamento de consumo diério
da merenda; {ii) 4 escolas nao realizam o controle nem da quantidade de
alunos que efetivamente consumiram a merenda, pois registram uma
quantidade fixa no Controle Diario; (jii) auséncia de controle periddico de
alunos presentes em relag8o ao quantitativo registrado nos controles, para
fins de avaliagio do consumo e eventual revis&io dos valores per capita de
consumo, de modo a subsidiar o planejamento do Programa; (iv) auséncia
de informagdo atualizada e sistematica da quantidade de alunos matricu-
lados nas unidades escolares, dificultando a distribuigio per capita ade-
quada de géneros alimentlicios.

Fonte: PTs n°* 54 a 58
Causas

433.
responsavel pela merenda escolar tem as atribuicdes de controlar o recebimento de

Auséncia de segregagao de fungdes nas escolas, dado que o servidor

géneros, o respectivo consumo, bem como ainda & responsavel pelo estoque e pelos
registros de prestagao de contas.
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434, Baixa capacitagdo dos responséveis pelos controles da merenda es-
colar nas escolas.

435, Acesso irrestrito das merendeiras aos estoques'®.

436. Auséncia de organizagdo dos alimentos nos estoques em primeiro

gue vence, primeiro que sai — PVPS ou primeiro que entra, primeiro que sai — PEPS.
437. Inexisténcia de politica de seguranga, como, pof exemplo, o uso de
cameras de vigilancia no estoque’®,

438. Auséncia de sistema informatizado de controle dos estoques.
Efeitos

439. Possibilidade de desvios de géneros alimenticios.

440. Operacionalizagao inadequada do Programa de Alimentagao Escolar.
441, Possibilidade de contaminagso de alimentos ou de expiragdo de pra-

zos de validade.

Consideragées do Auditado

442, Sobre o presente achado a jurisdicionada cientificou, a fl. 16 do e-
DOC 63BE5SCB2-¢, que encaminhou as Unidades Regionais de Infraestrutura e Apoio
Educacional - UNIAES (antigas GIAES) memorandos solicitando a apuragao e corre-
¢éo das divergéncias apontadas no Quadro 12 (fls. 218 a 224 do e-DOC BFC85891-
c).

443. Por fim, reafirmou do pleitc para implantagao de um sistema informa-
tizado de gestao da alimentag&o escolar, conforme mencionado no achado 10, todavia
nenhuma das solicitages foi atendida a contento pela SEDF.

Posicionamento da equipe de auditoria
444, Tendo em vista que n&o ha qualquer discordancia do gestor quanto
as irregularidades apontadas, mantém-se o achado em sua integralidade.

Proposigcédes

445. Ante o0 exposto, sugere-se ao egrégio Plenario as seguintes proposi-
coes:

7 Situacho verificada em 15 unidades escolares (79% da amostra)
108 Verificado em 18 unidades escolares (95% da amostra)

120

Decurmento assinado digitalmente. Para verificar as assinulurus, acesse www.ic.df gov.br/autenticidade e informe o edoc FE3FF424

8L - R 02767/2017 folha 000065%&193)‘&,—9*“"



¢-DOC F83FF424-¢
Proc B320/2015

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL

SECRETARIA DE AUDITORIA
SEGUNDA DIVISAQ DE AUDITORIA

I.  determinar a SEDF que, em 90 (noventa) dias:

a) apure conclusivamente as divergéncias quantitativas nos esto-
ques das escolas identificadas no Quadro 12 e adote as medidas
pertinentes para regularizar as situag¢des, inclusive instaurando
procedimentos administrativos disciplinares ou Tomada de Con-
tas Especiais, quando for o caso; (Sugestdo Il.g);

b) realize inventario fisico dos estoques de géneros alimenticios
de todas escolas atendidas pelo PAE/DF e adote providéncias
com vistas a regularizar eventuais divergéncias encontradas em

relagao aos registros documentais; (Sugestao Il.h);
Il. determinar & SEDF que:

a) adote medidas gerenciais e de controle, bem como sistemati-
ca de trabalho que previnam a ocorréncia de desvios de géneros
alimenticios, garantam a fidedignidade entre as informagbes
quantitativas registradas nos sistemas (saldo virtual) e os quan-
titativos efetivamente estocados (saldo fisico) e permitam o
constante monitoramento das unidades escolares (Sugestao
ll.q)

b) realize monitoramento constante das escolas atendidas pelo
PAE/DF, avaliando os seguintes aspectos e adotando as medi-
das corretivas necessarias: i) existéncia de eventuais divergén-
cias quantitativas entre o estoque fisico e os registros formais de
controle; ii} existéncia de géneros fornecidos em desconformi-
dade com a especificacao contratual, em especial, no tocante ao
peso; iil) organizagao e identificagao dos géneros estocados em
desconformidade com a sistematica prevista no Manual de Ali-
menta¢do Escolar; iv) existéncia de géneros estocados com
prazo de validade expirado ou em condi¢ao impropria para con-
sumo; V) realizagéo dos registros das entradas e saidas de gé-
neros alimenticios em desconformidade com a sistematica pre-
vista no Manual de Alimentagao Escolar (Sugestao lll.u)

c) adote procedimentos com vistas a efetuar glosas nas faturas
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bem como para imputar sangdes as empresas nos casos de pro-
dutos fornecidos ou servigos prestados em desconformidade
com a especificagéo contratual, conforme previsto nos arts. 58 e
87 da Lei 8.666/1993 e nas clausulas contratuais especificas;
(Sugestao lll.m)

d) implante sistema informatizado com tecnologia adequada as
demandas especificas da SEDF de modo a viabilizar o gerenci-
amento apropriado da logistica de aquisigéo, distribui¢ao e con-
trole de estoque dos géneros alimenticios no almoxarifado cen-
tral e nas unidades escolares. (Sugestao lIL.r)

Beneficios Esperados

446. Organizagao adequada dos estoques das unidades escolares.
447. Redugéo do risco de contaminagdc de géneros alimenticios, bem
como de perdas ocorridas em fungéo da extingéo do prazo de validade.

3 Conclusao

448. A presente auditoria visou avaliar a regularidade do gerenciamento,
do controle e das contratagdes do Programa de Alimentagéo Escolar do DF, havendo
o trabalho se desdobrado em quatro questtes de auditoria.

449, Na primeira quest&o, entendeu-se que a supervisdo do Programa de
Alimentagao Escolar (PAE/DF) ndo segue os normativos vigentes, sendo insuficiente
para garantir a adequada execugéo do programa, uma vez os demonstrativos geren-
ciais de consumo previstos no Manual de Alimentagdo Escolar néo s&o elaborados
por diversas CRE'’s, impedindo a consolidagdoc e o controle efetivo do consumo dos
géneros alimenticios no &mbito das unidades escolares, além disso  fiscalizagao re-
alizada pelo Conselho de Alimentagao Escolar (CAE) é incipiente, além de haver im-
propriedades em sua composigao e irregularidades nos atos de Indicagao de alguns
conselheiros.

450. Em relagdo & segunda quest&o, entendeu-se que o planejamento das
contratagdes e selegéo de fornecedores possuem irregularidades, uma vez que na
realizacdo das pesquisas de pregos houve a desconsideragao de precos de outras
contratagdes publicas e constatou-se a auséncia de transparéncia nas pesquisas de
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pregos das chamadas publicas. A SEDF também deixou de observar requisitos de
habilitagéo técnica previstos nos editais de licitagdo em alguns certames e, por fim,
detectou-se indicios de pregos antiecondmicos em algumas contratagdes.

451. Em relagao a terceira questao foi constatado que ¢ fornecimento de
geéneros alimenticios pereclveis ocorre em desacordo com o previsto no Plano de Dis-
tribuicdo de Géneros Alimenticios Pereclveis e Semipereciveis (PDGP's), além da ine-
xist&ncia de ordens de servigo que justificassem os quantitativos entregues pelas em-
presas. Também foi verificado o fornecimento de géneros em condi¢des improprias
para consumo e diversas irregularidades quanto a efetiva reposi¢édo dos produtos pe-

las contratadas. Alem disso, detectou-se fragilidades especificas quanto ao acompa-
nhamento da execugdo do contrato de distribuigdo dos géneros alimenticios néo pe-
reclveis, bem como falhas gerais na fiscalizagao da execugéo dos contratos de forne-
cimento de géneros alimenticios pela SEDF e respectivos executores de contrato.
452. No tocante a quarta questao verificou-se que os controles de estoque
sao frageis e incapazes de evitar a ocorréncia de desvios e perdas de alimentos ar-
mazenados. No estoque central de géneros n&o pereciveis foram verificadas inimeras
divergéncias entre o saldo de estoque registrado em sistema informatizado e o quan-
titativo de géneros alimenticios contabilizados no almoxarifado, além de ndo possui-
rem condi¢des adequadas de organiza¢do e armazenagem dos géneros alimenticios
que permitam o controle adequado das entradas e saldas dos géneros alimenticios.
Semelhantemente verificou-se que os estoques de alimentos das unidades escolares,
possuem falhas relacionadas ao controle do recebimento, estocagem e consumo dos
géneros alimenticios.

453. Assim, é possivel concluir que, tendo em conta a elevada materiali-
dade, complexidade e reievancia social do Programa de Alimentagdo Escolar do DF,
a gestao e o controle implementados pela Secretaria de Educagéo sdo inadequados
e impossibilitam a regular execugéo do programa. Ademais, o Conselho de Alimenta-
¢ao Escolar do DF, responsavel por fiscalizar o PAE/DF, ndo vem cumprindo adequa-
damente suas fungdes.

454, A amplitude da cadeia logistica, que compreende as etapas de plane- .
jamento de cardapios, aquisi¢do, fornecimento, armazenagem e distribuicdo dos gé-
neros alimenticios; a quantidade elevada de profissionais envolvidos na supervisao
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local, regional e central; o atendimento de mais de 600 unidades escolares; a diversi-
dade de produtos adquiridos e a elevada quantidade de contratagdes a serem geren-
ciadas pelos executores de contratos, e, consequentemente, de notas fiscais a serem
conferidas pelas comissdes regionais de recebimento e atestadas pelos executores
demonstram a complexidade do modelo de execugao do programa adotado pela ju-
risdicionada, bem como a excessiva pulverizag&o dos pontos de controle demanda-
dos.

455. Alem disso, a inexisténcia de instrumentos adequados ao acompa-
nhamento do programa, tais como, sistema informatizado e executores de contratos
e supervisores em quantidade e capacidade adequada; falhas na elaboragéo de rela-
térios gerenciais de consume da merenda; auséncia de registros fidedignos dos esto-
ques comprometem o gerenciamento e 0 controle de toda a cadeia de suprimentos,
possibilitando que a execugéo do programa permanega susceptivel a ocorréncia de
irregularidades, fraudes e desvios, podendo culminar em elevados custos e prejuizos
financeiros ao Estado, afetando diretamente os beneficiarios finais do Programa, ou
seja, 0s alunos da rede publica de ensino.

4 Proposicdes

456, Ante o exposto, sugere-se ao Plenario:
I) tomar conhecimento:

a) do presente Relatério de Auditoria;

b) dos documentos acostados aos autos, eDOCs: 691 ED2BE-c;
63BESCB2-c; BFC85891-c, 07TFC76F4-c e DE7TA365A-C.

ll) determinar & Secretaria de Estado de Educagéo do Distrito Federal
que, em 90 (noventa) dias:

a) instaure procedimento administrativo disciplinar para apurar a con-
duta dos Coordenadores Regionais de Ensino responsaveis pelas
pendéncias destacadas nas Tabelas 10 e 11 deste Relatério de
Auditoria (Achado 1);

b) passe a divulgar, permanentemente, no sitio eletrénico da SEDF
e nas unidades escolares: i) montante de recursos aplicados na
execugdo do PAE/DF; ii) cardépio programado para ¢ periodo; iii)
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informacgdes relativas ac Conselho de Alimentagao Escolar do DF,
tais como: 1) relagdo dos Conselheiros (indicando o grupo que re-
presentam); 2) canais de comunicagéo; 3) competéncias legais; 4)
datas e atas das reunides; 5) resolugdes emitidas; 6) fiscalizagbes
realizadas e respectivos resultados (Achado 2);

c) promova o reequillbrio econémico-financeiro dos Contratos indica-
dos no Quadro 8, tendo em vista o sobreprego apontado nos itens
indicados nas Tabelas 20 e 23, e instaure, no uso da competéncia
expressa no art. 2° do Decreto n° 37.096/16, Tomada de Contas

Especial para a identificacdo dos responsaveis e a quantificagao
do prejuizo objeto dos respectivos Contratos, haja vista as evidén-
cias de sobrepreg¢o apontados no Achado 5 deste Relatério
(Achado 5);

d) somente proceda a prorrogagéo dos contratos de aquisi¢cio dos
itens relacionados no Quadro 7 do Relatério de Auditoria apos re-
alizacdo de amplo estudo que demonstre a compatibilidade dos
pregos contratados com os praticados pela administragéo publica,
tendo em vista indicios de que os valores contratados mostram-se
antiecondmicos, avaliando a necessidade de abertura de novos
procedimentos licitatérios (Achado 5),

e) regularize as pendéncias identificadas nas Tabelas 29.2 e 33
deste Relatério de Auditoria, adotando medidas pertinentes para
cada situagdo, tais como: i) notificar &s empresas para reposigéo
imediata dos géneros alimenticios pendentes; ii) executar a garan-
tia contratual para os contratos vigentes em que houver garantia;
iii} efetuar glosas imediatas em faturas pendentes de pagamento
as empresas, iv) adotar procedimentos de cobranga em casos de
contratos expirados (Achado 7);

f) promova: i) a revisdo dos pagamentos realizados a empresa
JUNO VELOSO VIDAL DOS SANTOS, no ambito do Processo n°
080.006.589/2012, referente ao Contrato n°® 35/2012, com fulcro
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no dever autotutela da administragio publica, enunciado na Su-
mula 473 STF, uma vez que houve irregularidade na liquidagéo de
despesa, tendo em vista o ateste de notas fiscals e a realizagao
de pagamentos sem a devida comprovagac de fornecimento dos
géneros alimenticios apontados no Quadro 10.1, afrontando os
arts 62 a 64 da Lei n° 4320/1964; ii) a instauragéo de TCE nos
casos em que nao for efetuada a regularizagao de pagamentos;
(Achado 9)

g) apure conclusivamente as divergéncias quantitativas no estoque
central, apontadas nas Tabelas 38 a 42, e nos estoques das esco-
las, identificadas no Quadro 12 do Relatério de Auditoria, e adote
as medidas pertinentes para regularizar as situagoes, inclusive ins-
taurando procedimentos administrativos disciplinares ou Tomada
de Contas Especiais, quando for o caso {Achados 10 e 12);

h) realize inventario fisico dos estoques de géneros alimenticios de
todas escolas atendidas pelo PAE/DF e adote providéncias com
vistas a regularizar eventuais divergéncias encontradas em rela-
¢ao aos registros documentais; (Achado 12)

) determinar & Secretaria de Estado de Educagao do Distrito Federal
que, doravante:

a) garanta que a alocagao dos nutricionistas seja, permanentemente,
realizada com base em critérios técnicos e objetivos, impedindo a
lotagdo destes profissionais em atividades incompativeis com o
Programa de Alimentagao Escolar (PAE/DF) (Achado 1);

b) corrija as disfungdes identificadas no planejamento e execugao da
supervisdo do PAE/DF junto as unidades escolar, adotando medi-
das como: i} planejamento formal periédico das atividades; ii) dis-
ponibilizagéo de recursos humanos e materiais para viabiliza-lo; iii)
registro padronizado das visitas; iv) elaboragéo de relatorios ge-
renciais periédicos consolidados {Achado 1);

c) institua mecanismos que garantam a elaboragéo e o encaminha-
mento aos setores competentes dos demonstrativos gerenciais de
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controle da merenda escolar previstos no Manual de Alimentagao
Escolar (RETRIM, CONSAL, FAT, Controle Diario e DTM), fixando
prazos para o envio da documentagao e apurando responsabilida-
des em casos de omissdes e atrasos injustificados (Achado 1);

d) adote, em articulag@o com o Conselho de Alimentagédo Escolar -
CAE/DF, medidas para que esse Colegiado exerga efetivamente
suas atribuigdes de supervisdo e acompanhamento do PAE/DF,
informando-o da necessidade de elaboragao de plano de agéo e
de relatérios de fiscalizagéo periddicos, bem como da obrigatorie-

dade de realizar reunides ordinarias mensais nos termos das nor-
mas regentes (Achado 2);

e) observe a segregacao de fungdes ao indicar os representantes do
Poder Executivo no Conselho de Alimentagdo Escolar do DF, de
modo que ndo acumulem atribui¢des relacionadas a execugdo e a
fiscalizagdo do Programa ou qualquer outra situagao que configure
conflito de interesses (Achado 2);

f) observe, quando da realizagdo de pesquisas de pregos, os valores
efetivamente praticados no d&mbito dos orgéos e entidades da Ad-
ministragédo Pudblica, nos termos do art. 15 da Lei n°® 8.666/93, ex-
cluindo-se, para efeito de célculo da estimativa, os pregos exorbi-
tantes efou inexequlveis; (Achado 3);

g) passe a incluir, nas pesquisas de pregos realizadas no ambito das
Chamadas Plblicas para aquisigdo de géneros alimenticios pro-
duzidos por agricultores e empreendedores de base familiar rural,
a identificagdo dos estabelecimentos comerciais e dos respectivos
valores utilizados para a definicdo dos pregos de referéncia, de
modo a garantir transparéncia aos atos administrativos (Achado
3);

h) utilize nos procedimentos licitatorios, para fins de afericdo da ca-
pacidade técnico-operacional, parametros quantitativos objetiva-
mente alinhados ao volume e a periodicidade de fornecimento dos
produtos, devidamente justificados nos autos, pautando-se pelos
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principios da razoabilidade e proporcionalidade, de modo a viabili-
zar a competitividade dos certames (Achado 4);

i) observe, rigorosamente, os criterios constantes dos editais de lici-
tagao para fins de avaliagéo da capacidade técnica das empresas
licitantes, nos termos do art. 4°, inc. Xll da Lei n° 10.520/02, esta-
belecendo mecanismos de controle padronizados para tal aferi-
¢80, cujos registros devem ser acostados aos autos para formali-
zagao da analise realizada; (Achado 4);

j) faga constar dos procedimentos licitatorios planilhas estimativas
dos valores unitarios dos géneros alimenticios a serem fornecidos
diretamente as escolas, segregando os respectivos custos unita-
rios de transporte e as demais parcelas relevantes que compdem
os precos finais, exigindo dos licitantes a apresentagéo de plani-
lhas contendo esse detalhamento e os respectivos memoriais de
célculos (Achado 5);

k) adote medidas para que a distribuigao de géneros alimenticios pe-
reciveis seja realizada em estrita observancia aos quantitativos
previstos no Plano de Distribuigdo de Géneros Pereciveis - PDGP,
sendo que eventuais alteragdes deverao ser justificadas e acom-
panhadas de documentagao comprobatéria que evidencie a de-
manda das unidades escolares e a respectiva solicitagdo da SEDF
aos fornecedores, acostando-a aos respectivos processos de exe-
cugido e de pagamento {Achado 6);

) estabelega sistematica de monitoramento, controle e cobranga
que garanta a substituigio eficaz e tempestiva dos géneros ali-
menticios impréprios ao consumo pelos fornecedores, atendendo
integralmente aos quantitativos demandados pela SEDF e aos
prazos contratuais, no sentido de corrigir e evitar distorcbes simi-
lares as apontadas nas Tabelas 29 a 32 deste Relatério de Audi-
toria (Achado 7);

m) adote procedimentos com vistas a efetuar glosas nas faturas, bem
como para imputar sangdes as empresas, nos casos de produtos
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fornecidos ou servigos prestados em desconformidade com a es-
pecificagao contratual, conforme previsto nos arts. 58 e 87 da Lei
8.666/1993 e nas cldusulas contratuais especificas (Achados 7, 8,
9e12);

n) formalize as ordens de servigos destinadas & empresa contratada
para realizar a distribuigdo de géneros alimenticios, em consonan-
cia com o planejamento institucional, indicando, no minimo, locais,
quantidades e prazos de entrega (Achado 8);

o) realize acompanhamento rigoroso da execucgéo dos contratos de

i : listribticao-de-gé fmenticios—d i _
ficar-se do estrito cumprimento: i) dos quantitativos e dos prazos
de entrega, juntando relatdrio de execugdo no respectivo processo
administrativo; ii) dos requisitos contratuais e das especificagdes
previstas nos termos de referéncia durante todo periodo de exe-
cugdo do contrato, principalmente no que tange aos quantitativos
e as caracteristicas dos velculos utilizados (Achado 8);

p) oriente os executores de contratos de fornecimento de géneros ali-
menticios para que: i) somente atestem as notas fiscais apés con-
firmag&o formal do fornecimento pela Comissao Regional de Re-
cebimento,; ii) elaborem relatérios de execugao de cada etapa, re-
gistrando todas as desconformidades constatadas no forneci-
mento dos produtos ou prestag¢do dos servigos, tais como intem-
pestividade no prazo de entrega ou inadequagio do produto
{Achado 9);

q) adote medidas gerenciais e de controle, bem como sistematica de
trabalho que previnam a ocorréncia de desvios de géneros alimen-
ticios, garantam a fidedignidade entre as informagdes quantitativas
registradas nos sistemas (saldo virtual) e os quantitativos efetiva-
mente estocados (saldo fisico) e permitam o constante monitora-
mento dos estoques centrais e das unidades escolares (Achado
10 e 12);
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r) implante sistema informatizado com tecnologia adequada as de-
mandas especificas da SEDF, de modo a viabilizar o gerencia-
mento apropriado da logistica de aquisigao, distribuigéo e controle
de estoque dos géneros alimenticios no almoxarifado central e nas
unidades escolares {Achados 10 e 12);

s) realize monitoramento continuo da sistematica de organizagao e
de identificagao dos estoques centrais de géneros alimenticios, de
modo a evitar perdas por expiragéo de prazo de validade, conta-
minagdes e desvios (Achado 11);

t) adote as medidas pertinentes no sentido de: i) impedir a armaze-
nagem, no mesmo ambiente, de géneros alimenticios e de mate-
riais improprios para o consumo; i) garantir que os produtos da
SEDF, quando forem alocados em galpoes contratados, sejam ar-
mazenados de modo efetivamente segregado de produtos nao
pertencentes ao PAE/DF (Achado 11);

u) realize monitoramento constante das escolas atendidas pelo
PAE/DF, avaliando os seguintes aspectos e adotando as medidas
corretivas necessarias: i) existéncia de eventuais divergéncias
quantitativas entre o estoque fisico e os registros formais de con-
trole; ii) existéncia de géneros fornecidos em desconformidade
com a especificagdo contratual, em especial, no tocante ao peso,
iii) organizagao e identificagéo dos géneros estocados em descon-
formidade com a sistematica prevista no Manual de Alimentagao
Escolar; iv) existéncia de géneros estocados com prazo de vali-
dade expirado ou em condigdo impropria para consumo; v) reali-
zag#o dos registros das entradas e saidas de géneros alimenticios
em desconformidade com a sistematica prevista no Manual de Ali-
mentagao Escolar (Achado 12);

IV) determinar & Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo rural do

Distrito Federal - EMATER-DF que passe a incluir, nas pesquisas de

pregos realizadas no &mbito das Chamadas Publicas para a aquisi¢éo
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de géneros alimenticios produzidos por agricultores e empreendedo-
res de base familiar rural, a identificagdo dos estabelecimentos co-
merciais e dos respectivos valores utilizados para a definigdo dos pre-
¢os de referéncia, de modo a garantir transparéncia aos atos adminis-
trativos (Achado 3);
V) recomendar a Secretaria de Estado de Educagéo do Distrito Federal
que:
a) oferega capacitagdo aos membros do Conselho de Alimentagdo
Escolar sobre a execugao e fiscalizagdo do PAE/DF, inclusive bus-

cando parceria com o FNDE (Achado 2);

b) promova, regularmente, a capacitagio dos servidores designados
para a fungdo de executor de contrato, abordando os pontos criti-
cos a serem observados nos ajustes de fornecimento de géneros
alimenticios, de modo a evitar as falhas apontadas no Achado 9
do Relatorio de Auditoria (Achado 9);

c) realize estudos com vistas a avaliar a viabilidade econdmico-finan-
ceira e técnico-gerencial no que tange a manutengéo do modeio
atual de armazenamento concomitante dos géneros alimenticios
em almoxarifado préprio da SEDF e em galpéo contratado, com
vistas a garantir a economicidade, eficiéncia e eficacia da atividade
(Achado 11),

V1) alertar ao Secretario de Estado de Educagio do Distrito Federal que
a atual composigdo do CAE/DF esta incompativel com o Decreto n°
32.353/2010 no que tange & quantidade e & representatividade dos
conselheiros. (Achado 2)

VII) determinar a Secretaria de Estado de Educagao do Distrito Federal
ainda, que, no prazo de 90 dias, elabore e encaminhe ao Tribunal
plano de agédo para implementacéo das recomendacgdes e determina-
cdes constantes dos itens llI, allneas “d”, “I", "q", “r" e "u” e V, alineas
“a”, “b" e “c”, contendo cronograma completo de agdes, bem como a
sequéncia de procedimentos que serdo executados, constando prazo
e a unidade/setor responsavel pela implementagao conforme modelo
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apresentado no Anexo | do presente Relatério de Auditoria;

VII)  autorizar a audiéncia, a ser processada em autos proprios:

a) dos responsaveis indicados no Quadro 6.2, com fundamento no
art. 43, ll, da Lei Complementar n® 01/1994, para que apresentem,
no prazo de 30 (trinta) dias, razdes de justificativa pela irregulari-
dade apontada no Quadro 6.1, tendo em vista a possibilidade de
aplicagio das da sangéo prevista no art. 57, inciso |l, da LC n°®
01/94 (Achado 4),

b) dos responsaveis indicados ne Quadro 10.3, com fundamento no
art. 43, Il, da Lei Complementar n® 01/1994, para que apresentem,
no prazo de 30 (trinta) dias, razoes de justificativa pela irregulari-
dade apontada no Quadro 10.2, tendo em vista a possibilidade de
aplicagao das da sang&o prevista no art. 57, inciso I, da LC n°
01/94 (Achado 9)

IX) dar ciéncia do presente Relatdrio de Auditoria, do Relatoério/Voto do
Relator e da Decisao que vier a ser tomada a Secretaria de Estado de
Educacao do Distrito Federal; Empresa de Assisténcia Técnica e Ex-
tensao rural do Distrito Federal - EMATER-DF; Conselho de Alimen-
tagao Escolar do DF — CAE/DF; Ministério Publico do Distrito Federal
e Territorios; Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo -
FNDE; Governador do Distrito Federal, Comissdo de Educagéo, Sa-
ide e Cultura da Camara Legislativa do Distrito Federal.

Brasllia {DF), 31 de margo de 2016.

Davi Assungéo S. Nery de Castro David da Silva de Araujo
Auditor de Controle Externo — 1419-1  Auditor de Controle Externo — 1570-9
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TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL

SECRETARIA DE AUDITORIA
SEGUNDA DIVISAD DE AUDITORIA

ANEXO | - PLANO DE ACAO

Medidas a serem adota-| Data prevista | Unidade/Se-
Determinag&o ou Reco- | gag para cumprimento | para a imple- | tor respon-
mentag¢do do TCDF da proposicao* mentagdo* | Savel pela

Itens da Decisdo implementa-
( ) (Acdes) (dd/mm/aaaa) céo*

lll.d) adote, em articulag8o com
o Conselho de Alimentag3o Es-
colar - CAE/DF, medidas para
que esse Colegiado exerga efe-
tivamente suas atribuigbes de
supervisao e acompanhamento
do PAE/DF, informando-o da

necessidade de elaboragfo de
plano de a¢ao e de relatdrios de
fiscalizacho periddicos, bem
como da obrigatoriedade de re-
alizar reunibes ordinarias men-
sais nos termos das normas re-
| gentes (Achado 2);

lill) estabelega sistemdtica
de monitoramento, controle e[ 1)
cobranga que garanta a substi-
tuigao eficaz e tempestiva dos
géneros alimenticios impré- 2)
prios ao consumo pelos forne-
cedores, atendendo integral-
mente aos quaniitativos de-
mandados pela SEDF e aos
prazos contratuais, no sentido
de corrigir e evitar distorgbes si- | ...
milares as apontadas nas Ta-
belas 29 a 32 deste Relatdrio
de Auditoria (Achado 7);

ll.g) adote medidas gerenci-
ais e de conirole, bem como| 1)
sistematica de trabalho que
previnam a ocorréncia de des-
vios de géneros alimenticios, 2)
garantam a fidedignidade entre

as informagdes quantitativas
registradas nos sistemas (saldo
virtual) e os quantitativos efeti-
vamente estocados (saldo fi-
sico) e permitam o constante | ..,
monitoramento dos estoques
centrais e das unidades escola-
res (Achados 10 e 12);
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ll.r) implante sistema informa-
tizado com tecnologia ade-|1)
quada &s demandas especlfi-
cas da SEDF de modo a viabili-
zar o gerenciamento apropri- 2)
ado da logistica de aquisig&o,

distribuigio e controle de esto-
que dos géneros alimenticios
no almoxarifado central e nas
unidades escolares (Achados |
10 e 12);

ll.u) realize monitoramento
constante das escolas atendi- [ 1)
das pelo PAE/DF, avaliando os
seguintes aspectos e adotando
as medidas corretivas necessa- 2)
rias: i) existéncia de eventuais
divergéncias quantitativas en-
tre o estoque fisico e os regis-
tros formais de controle; ii) exis-
téncia de géneros fomecidos
em desconformidade com a es-
pecificagho contratual, em es-
pecial, no tocante ao peso; ii}
organizagéo e identificago dos
géneros estocados em descon-
formidade com a sistematica
prevista no Manual de Alimen-
tagao Escolar; Iv) existéncia de | "~
géneros estocados com prazo
de validade expirado ou em
condigio imprépria para consu-
mo; v) realizag@o dos registros
das entradas e saldas de géne-
ros alimenticios em desconfor-
midade com a sistematica pre-
vista no Manual de Alimenta-
¢ao Escolar (Achado 12);

v.a) oferega capacitagio aos 1)
membros do Conselho de Ali-
mentagio Escolar sobre a exe-
cugio e fiscalizagho do|2)
PAE/DF, inclusive buscando
parceria com o FNDE (Achado
2);
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V.b) promova, regularmente, a
capacitagso dos servidores de- | 1)
signados para a fungo de exe-
cutor de contrato, abordando
os pontos criticos a serem ob- 2)
servados nos ajustes de forne-

cimento de géneros alimenti-
cios, de modo a evitar as falhas
apontadas no Achado 9 do Re- | ...
latorio de Auditoria (Achado 9);

V.c) realize estudos com vistas
a avaliar a viabilidade econd- | 1)
mico-financeira e técnico-ge-
rencial no que tange & manu-
tengdo do modelo atual de ar-| 4y

mazenamento  concomitante | </
dos géneros aliment(cios em al-
moxarifado préprio da SEDF e
em galp&o contratado, com vis-
tas a garantir a economicidade, | ,
eficiéncia e eficacia da ativi-
dade (Achado 11);
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TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
TCDF/Secretaria das Sessoes

POl N2 ciramimsmesststspasssanan
SECRETARIA DAS SESSOES Pribi :
Rubrica:...cmmmmien

Sessio Ordinaria N¢ 4905, de 11/10/2016

PROCESSO N2 8920/2015-e
RELATOR : CONSELHEIRO MARCIO MICHEL ALVES DE OLIVEIRA

EMENTA : Auditoria de Regularidade realizada no ambito da Secretaria de Estado de
Educacio, Esporte e Lazer do Distrito Federal com o objetivo de avaliar a regularidade do
Programa de Alimentagéo Escolar nos exercicios de 2014 e 2015.

DECISAO N¢ 5264/2016

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: I - tomar
conhecimento: a) do Relatério de Auditoria, eDOC F83FF424-¢; b) dos documentos acostados
aos autos, eDOCs: 691ED2BE-c; 63BE5C82-c; BFC85891-c; 07FC76F4-ce DE7A365A-c; Il -
determinar a Secretaria de Estado de Educagdo do Distrito Federal que, em 90 (noventa)
dias: a) passe a divulgar, permanentemente, no sitio eletronico da SEDF e nas unidades
escolares: i) montante de recursos aplicados na execugdo do PAE/DF; ii) cardapio
programado para o periodo; iii) informacdes relativas ao Conselho de Alimentagéo Escolar do
Distrito Federal, tais como: 1) relagdo dos Conselheiros (indicando o grupo que
representam); 2) canais de comunicagdo; 3) competéncias legais; 4) datas e atas das
reunides; 5) resolugdes emitidas; 6) fiscalizagoes realizadas e respectivos resultados (Achado
2); b) promova a revisao dos Contratos indicados no Quadro 8, tendo em vista o sobrepreco
apontado nos itens indicados nas Tabelas 20 e 23, e instaure, no uso da competéncia
expressa no art. 29 do Decreto n® 37.096/16, tomada de contas especial para a identificacao
dos responsaveis e a quantificacdo do prejuizo objeto dos respectivos Contratos, haja vista as
evidéncias de sobrepreco apontados no Achado 5 do Relatério de Auditoria {(Achado 5); c)
somente proceda & prorrogagao dos contratos de aquisigéo dos itens relacionados no Quadro
7 do Relatério de Auditoria apoés realizagdo de amplo estudo que demonstre a
compatibilidade dos pregos contratados com os praticados pela administracéo piblica, tendo
em vista indicios de que os valores contratados mostram-se antieconémicos, avaliando a
necessidade de abertura de novos procedimentos licitatérios(Achado 5); d) regularize as
pendéncias identificadas nas Tabelas 29.2 e 33 do Relatério de Auditoria, adotando medidas
pertinentes para cada situagéo, tais como: i) notificar as empresas para reposi¢do imediata
dos géneros alimenticios pendentes; ii) executar a garantia contratual para os contratos
vigentes em que houver cobertura; iii) efetuar glosas imediatas em faturas pendentes de
pagamento as empresas; iv) adotar procedimentos de cobranga em casos de contratos
expirados (Achado 7); e) apure, conclusivamente, as divergéncias quantitativas no estoque
central, apontadas nas Tabelas 38 a 42, e nos estoques das escolas, identificadas no Quadro
12 do Relatério de Auditoria, e adote as medidas pertinentes para regularizar as situagoes,
inclusive instaurando procedimentos administrativos disciplinares ou Tomada de Contas
Especiais, quando for o caso (Achados 10 e 12); f) realize inventario fisico dos estoques de
géneros alimenticios de todas as escolas atendidas pelo PAE/DF e adote providéncias com
vistas a regularizar eventuais divergéncias encontradas em relagao aos registros
documentais; (Achado 12); III - determinar & Secretaria de Estado de Educacao do Distrito
Federal que, doravante: a) garanta que a alocagdo dos nutricionistas seja, permanentemente,
realizada com base em critérios técnicos e objetivos, impedindo a lotacdo desses
profissionais em atividades incompativeis com o Programa de Alimentagao Escolar (PAE/DF)
(Achado 1); b) corrija as disfungdes identificadas no planejamento e execugdo da supervisao
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do PAE/DF junto as unidades escolares, adotando medidas como: i) planejamento formal
periddico das atividades; ii) disponibilizacdo de recursos humanos e materiais para viabiliza-
lo; iii) registro padronizado das visitas; iv) elaboragdo de relatdrios gerenciais periddicos
consolidados (Achado 1); c¢) institua mecanismos que garantam a elaboracéo e o
encaminhamento aos setores competentes dos demonstrativos gerenciais de controle da
merenda escolar previstos no Manual de Alimentagdo Escolar (RETRIM, CONSAL, FAT,
Controle Diario e DTM), fixando prazos para o envio da documentagdo e apurando
responsabilidades em casos de omissdes e atrasos injustificados (Achado 1); d) adote, em
articulagdo com o Conselho de Alimentacdo Escolar-CAE/DF, medidas para que esse
Colegiado exerga efetivamente suas atribuicdes de supervisio e acompanhamento do
PAE/DF, informando-0 da necessidade de elaboragdo de plano de agdo e de relatorios de
fiscalizagdo periddicos, bem como da obrigatoriedade de realizar reunides ordinarias
mensais, nos termos das normas regentes (Achado 2); e) ocbserve a segregacdo de fungoes ao
indicar os representantes do Poder Executivo no Conselho de Alimentacgdo Escolar do Distrito
Federal, de modo que ndo acumulem atribuigdes relacionadas a execucio e a fiscalizagio do
Programa ou qualquer outra situagdo que configure conflito de interesses(Achado 2); f)

FaY - - - - - - - = = 3

ambito dos 6rgdos e entidades da Administragao Piblica, nos termos do art. 15 da Lei n®
8.666/93, excluindo, para efeito de calculo da estimativa, os precos exorbitantes efou
inexequiveis; (Achado 3); g) passe a incluir, nas pesquisas de pregos realizadas no dmbito das
Chamadas Piblicas para aquisi¢do de géneros alimenticios produzidos por agricultores e
empreendedores de base familiar rural, a identificacdo dos estabelecimentos comerciais e
dos respectivos valores utilizados para a definicdo dos pregos de referéncia, de modo a
garantir transparéncia aos atos administrativos (Achado 3); h) utilize nos procedimentos
licitatorios, para fins de aferigdo da capacidade técnico-operacional, parametros
quantitativos objetivamente alinhados ao volume e & periodicidade de fornecimento dos
produtos, devidamente justificados nos autos, pautando-se pelos principios da razoabilidade
e proporcionalidade, de modo a viabilizar a competitividade dos certames(Achado 4); i)
observe, rigorosamente, os critérios constantes dos editais de licitagéo para fins de avaliagéo
da capacidade técnica das empresas licitantes, nos termos do art. 49, inc. XII da Lei n?
10.520/02, estabelécendo mecanismos de controle padronizados para tal aferi¢io, cujos
registros devem ser acostados aos autos para formalizacdo da analise realizada (Achado 4); j)
faga constar dos procedimentos licitatdrios planilhas estimativas dos valores unitavios dos
géneros alimenticios a serem fornecidos diretamente as escolas, segregando os respectivos
custos unitarios de transporte e as demais parcelas relevantes que compdem os pregos finais,
exigindo dos licitantes a apresentacdo de planilhas contendo esse detalhamento e os
respectivos memoriais de calculos (Achado 5); k) adote medidas para que a distribuigéo de
géneros alimenticios pereciveis seja realizada em estrita observancia aos quantitativos
previstos no Plano de Distribuigdo de Géneros Pereciveis - PDGP, sendo que eventuais
alteracoes deverdo ser justificadas e acompanhadas de documentagdo comprobatéria que
evidencie a demanda das unidades escolares e a respectiva solicitagdo da SEDF aos
fornecedores, acostando-a aos respectivos processos de execugéo e de pagamento(Achado 6);
1) estabeleca sistematica de monitoramento, controle e cobranga que garanta a substitui¢do
eficaz e tempestiva dos géneros alimenticios imprdéprios ao consumo pelos fornecedores,
atendendo integralmente aos quantitativos demandados pela SEDF e aos prazos contratuais,
no sentido de corrigir e evitar distor¢oes similares as apontadas nas Tabelas 29 a 32 do
Relatdrio de Auditoria (Achado 7); m) adote procedimentos com vistas a efetuar glosas nas
faturas, bem como para imputar sangdes as empresas, nos casos de produtos fornecidos ou
servigos prestados em desconformidade com a especificagdo contratual, conforme previsto
nos arts. 58 e 87 da Lei 8.666/1993 e nas clausulas contratuais especificas (Achados 7, 8,9 e
12); n) formalize as ordens de servigos destinadas & empresa contratada para realizar a
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distribuigdo de géneros alimenticios, em consonéncia com o planejamento institucional,
indicando, no minimo, locais, quantidades e prazos de entrega (Achado 8); o) realize
acompanhamento rigoreso da execucao dos contratos de transporte e distribuigdo de géneros
alimenticios, de modo a certificar-se do estrito cumprimento: i) dos quantitativos e dos
prazos de entrega, juntando relatério de execucdo no respectivo processo administrativo; i)
dos requisitos contratuais e das especificagdes previstas nos termos de referéncia durante
todo periodo de execugao do contrato, principalmente no que tange aos quantitativos e as
caracteristicas dos veiculos utilizados (Achado 8); p) oriente os executores de contratos de
fornecimento de géneros alimenticios para que: i) somente atestem as notas fiscais apés
confirmacao formal do fornecimento pela Comissdo Regional de Recebimento; ii} elaborem
relatérios de execucao de cada etapa, registrando todas as desconformidades constatadas no
fornecimento dos produtos ou prestacdo dos servigos, tais como intempestividade no prazo
de entrega ou inadequagdo do produto (Achado 9); q) adote medidas gerenciais e de
controle, bem como sistemética de trabalho que previnam a ocorréncia de desvios de géneros
alimenticios, garantam a fidedignidade entre as informagbes quantitativas registradas nos
sistemas (saldo virtual) e os quantitativos efetivamente estocados (saldo fisico) e permitam o
constante monitoramento dos estoques centrais e das unidades escolares (Achado 10 e 12);
r) implante sistema informatizado com tecnologia adequada as demandas especificas da
SEDF, de modo a viabilizar o gerenciamento apropriado da logistica de aquisicao,
distribuicio e controle de estoque dos géneros alimenticios no almoxarifado central e nas
unidades escolares (Achados 10 e 12); s) realize monitoramento continuo da sistematica de
organizacgdo e de identificagdo dos estoques centrais de géneros alimenticios, de modo a
evitar perdas por expiragdo de prazo de validade, contaminacdes e desvios (Achado 11}; t)
adote as medidas pertinentes no sentido de: i} impedir a armazenagem, no mesmo ambiente,
de géneros alimenticios e de materiais impréprios para o consumo; ii) garantir que os
produtos da SEDF, quando forem alocados em galpdes contratados, sejam armazenados de
modo efetivamente segregado de produtos ndo pertencentes ao PAE/DF (Achado 11); u)
realize monitoramento constante das escolas atendidas pelo PAE/DF, avaliando os seguintes
aspectos e adotando as medidas corretivas necessarias: i) existéncia de eventuais
divergéncias quantitativas entre o estoque fisico e os registros formais de controle; ii)
existéncia de géneros fornecidos em desconformidade com a especificagdo contratual, em
especial, no tocante aoc peso; iii) organizacio e identificagdo dos géneros estocados em
desconformidade com a sistematica prevista no Manual de Alimentacao Escolar; iv)
existéncia de géneros estocados com prazo de validade expirado ou em condigdo impropria
para consumo; v) realizagao dos registros das entradas e saidas de géneros alimenticios em
desconformidade com a sistematica prevista no Manual de Alimentacdo Escolar(Achado 12);
IV - determinar 2 Empresa de Assisténcia Técnica e Extens@o Rural do Distrito Federal
-EMATER-DF que passe a incluir, nas pesquisas de precos realizadas no ambito das
Chamadas Publicas para a aquisicio de géneros alimenticios produzidos por agricultores e
empreendedores de base familiar rural, a identificacio dos estabelecimentos comerciais e
dos respectivos valores utilizados para a definicdo dos precos de referéncia, de modo a
garantir transparéncia aos atos administrativos (Achado 3); V - recomendar a Secretaria de
Estado de Educagdo do Distrito Federal que: a) ofereca capacitagdo aos membros do
Conselho de Alimentacfio Escolar sobre a execugdo e fiscalizagéo do PAE/DF, inclusive
buscando parceria com o FNDE(Achado 2); b) promova, regularmente, a capacitagao dos
servidores designados para a fungdo de executor de contrato, abordando os pontos criticos a
serem observados nos ajustes de fornecimento de géneros alimenticios, de modo a evitar as
falhas apontadas no Achado 9 do Relatério de Auditoria (Achado 9); c) realize estudos com
vistas a avaliar a viabilidade econémico-financeira e técnico-gerencial no que tange a
manutencio do modelo atual de armazenamento concomitante dos géneros alimenticios em
almoxarifado préprio da SEDF e em galpdo contratado, com vistas a garantir a
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economicidade, eficiéncia e eficacia da atividade (Achado 11); VI - alertar o Secretario de
Estado de Educagao do Distrito Federal de que a atual composigdo do CAE/DF esta
incompativel com o Decreto n® 32.353/2010 no que tange a quantidade e &
representatividade dos conselheiros (Achado 2); VII - determinar a Secretaria de Estado de
Educacdo do Distrito Federal, ainda, que, no prazo de 90 dias, elabore e encaminhe ao
Tribunal plano de agdo para implementagéo das recomendacdes e determinagdes constantes
dos itens III, alineas “d", “1”, "q", “r" e “u” e V, alineas “a”, “b” e “c”, contendo cronograma
completo de agdes, bem como a sequéncia de procedimentos que serdo executados,
constando prazo e a unidade/setor responsavel pela implementagio conforme modelo
apresentado no Anexo I do Relatério de Auditoria; VIII - autorizar a audiéncia, a ser
processada em autos proprios, dos responsaveis indicados no Quadro 6.2, com fundamento
no art. 43, I1, da Lei Complementar n? 01/1994, para que apresentem, no prazo de 30 (trinta)
dias, razoes de justificativa pela irregularidade apontada no Quadro 6.1, tendo em vista a
possibilidade de aplicagdo da sangéo prevista no art. 57, inciso II, da LC n? 01/94 (Achado 4);
IX - dar ciéncia do Relatério de Auditoria, do relatdrio/voto do Relator e desta decisdo a(ao)
Secretaria de Estado de Educagao do Distrito Federal; Empresa de Assisténcia Técnica e
Extensao rural do Distrito Federal - EMATER-DF; Conselho de Alimentacdo Escolar do

Distrito Federal -CAE/DF; Ministério Publico do Distrito Federal e Territérios; Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacdo -FNDE; Governador do Distrito Federal;
Comissao de Educacao, Satde e Cultura da CAmara Legislativa do Distrito Federal. Decidiu,
mais, acolhendo proposigao da Presidéncia, mandar publicar, em anexo # ata, o relatério/voto
do Relator (Anexo II).

Presidiu"a sessdo o Presidente, Conselheiro RENATO RAINHA. Votaram os Conselheiros
MANOEL DE ANDRADE, ANILCEIA MACHADO, INACIO MAGALHAES FILHO, PAULO
TADEU, PAIVA MARTINS e MARCIO MICHEL. Parlicipou a representante do MPjTCDF
Procuradora-Geral CLAUDIA FERNANDA DE OLIVEIRA PEREIRA.

SALA DAS SESSOES, 11 de Qutubro de 2016

/

vo Medina
Secretdrio das Sessdes

nio Renato 5 Rainha,\

Presidente
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INTRODUGAO

O presente manual foi elaborado com a finalidade de sistematizar as a¢des desenvolvidas
pelos profissionais que lidam com a alimentagdio escolar, em substituigio ao documento
originalmente denominado Orientagdo Pedagégica n® 11, e contém orientagSes comuns a
todos os setores que integram o Programa de Alimentagio Escolar no Distrito Federal,

As virias modificagdes estruturais ocorridas no &mbito da Secretaria de Estado de
Educagio - SEDF e do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagio — FNDE
sinalizaram a necessidade da adequagio do documento anterior, em face da adogio de novas

siglas, novos procedimentos no programa e, ainda, da insergdo, em suas atividades usuais, do

Conselho de Alimentac@o Escolar do Distrito Federal — CAE/DF, instituido por lei com a
finalidade de fiscalizar e acompanhar o desenvolvimento do referido programa, em todas as
suas fases, desde a aquisi¢do 4 prestagdo de contas.

Nesse enfoque, pretende-se, por meio deste manual, estabelecer um elo entre os vérios
segmentos inseridos no programa, de forma que as atividades comuns ao seu

desenvolvimento sejam pautadas pelas mesmas diretrizes, normas e linguagem.
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FUNDAMENTACAO LEGAL PERTINENTE A ALIMENTAGCAO ESCOLAR

o Constituigio Federal, arts. 30, inciso VI, 205 ¢ 208.

o Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, e suas alteragdes — Institui normas para licitagdes e
contratos da Administrag3o Pablica.

o Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 - Estabelece as Diretrizes ¢ Bases da
Educacdo Nacional,

e Decreto n° 20.281, de 1° de junho de 1999 - Cria o Conselho de Alimentagéo Escolar
do Distrito Federal.

e Decreto n° 21.800, de 06 de dezembro de 2000 - Altera o Decreto n® 20.281/99.

e Portaria n° 117-SEDF, de 12 de margo de 2002 - Aprova a metodologia a ser utilizada
no Teste de Aceitabilidade de Produtos - TAP.

o Lei n° 10.696, de 02 de julho de 2003 — Dispde sobre a criagio do Programa de
Aquisigdo de Alimentos - PAA.

e Resolugio ANVISA/RDC n° 216, de 15 de setembro de 2004 - Dispde sobre o
Regulamento Técnico de Boas Praticas para Servigos de Alimentagdo.

¢ Resolugdo CFN n° 358/2005, de 18 de maio de 2005 - Dispde sobre as atribuigdes do
Nutricionista no Ambito do Programa de Alimentagao Escolar (PAE).

e Decreto n° 26.395, de 24 de novembro de 2005 - Amplia o nimero de membros no
Conselho de Alimentagiio Escolar do Distrito Federal - CAE/DF.

e Portaria Interministerial MEC/MS n° 1.010/2006, de 08 de maio de 2006 - Institui as
diretrizes para a Promogdo da Alimentagdo Sauddvel nas Institui¢des Educacionais de
Educacdo Infantil, Ensino Fundamental e Médio das redes publicas e privadas, em
ambito nacional.

o Lein® 11.346, de 15 de setembro de 2006 — Cria o Sistema Nacional de Seguranc¢a

Alimentar e Nutricional — SISAN, com vistas a assegurar o direito humano 2

alimentagdo adequada.

Portaria n° 72-SEDF, de 16 de margo de 2007 - Determina que as Diretorias Regionais

de Ensino instituam Comisso Regional de Recebimento de Géneros Alimenticios e

Gas Liquefeito de Petroleo.
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» Lei n® 4.121, de 14 de abril de 2008 — Dispée sobre a institui¢io do Programa de
Alimentagdo para os alunos matriculados no Ensino Médio da Rede Piblica de Ensino
do Distrito Federal.

® Decreto n® 6.447, de 07 de maio de 2008 — Regulamenta o artigo 19 da Lei
10.696/2003,

» Lei n®11.947, de 16 de junho de 2009 — Dispde sobre o atendimento da alimenta¢io
escolar e do Programa Dinheiro Direto na Escola aos alunos da educacéio basica.

* Resolucdo/FNDE/CD n° 38, de 16 de julho de 2009 — Dispde sobre o atendimento da
alimentacdo escolar aos alunos da educagdo bdsica no Programa Nacional de
Alimentagéo Escolar — PNAE,

¢ Lein® 6.959, de 15 de setembro de 2009 — D4 nova redagdo aos arts. 3°, 4° e 5° do
Decreto n® 6.447/2008.

 Portaria n® 167, de 14 de setembro de 2010 — Aprova o Manual de Alimentagdo
Escolar do Distrito Federal.
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PORTARIA N° 167, de 10 de setembro de 2010

O SECRETARIO DE ESTADO DE EDUCACAO DO DISTRITO FEDERAL, no uso das
atribuigdes que the sdo conferidas pelo Decreto n° 31.195 de 21 de dezembro de 2009,
Regimento da Secretaria de Estado de Educagdo do Distrito Federal, e considerando a
necessidade de sistematizar, consolidar, otimizar e disciplinar os procedimentos
administrativos relativos & execugdo do Programa de Alimentagdo Escolar do Distrito
Federal, resolve:

Art. 1° Aprovar o Manual de Alimentagao Escolar do Distrito Federal.

Art. 2° Determinar a observéncia rigorosa das orientagBes e critérios estabelecidos no
Manual de Alimentagdo Escolar do Distrito Federal por todos os orgdos envolvidos na
execugdo do Programa de Alimentagao Escolar do Distrito Federal.

Art. 3° Atribuir aos servidores da Geréncia de Alimentacdo Escolar e dos Nucleos de Apoio
Escolar das Diretorias Regionais de Ensino a competéncia para notificar as Instituigdes
Educacionais quando houver o descumprimento das normas relativas & execugéo do
Programa de Alimentagéo Escolar do Distrito Federal, fixando-lhes um prazo para O
cumprimento da norma, sob pena de a IE responder na forma da lei.

Art. 4° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagéo, revogando-se a Portaria n°®
279, de 27 de junho de 2002.

MARCELO AGUIAR

Publicada no DODF n°178, de terga-feira, 14 de setembro de 2010, pagina 14.

FL- RO OZ67/2007 folha 0007 UFS) oo



1 ABORDAGEM DO PROGRAMA NACIONAL DE ALIMENTACAO ESCOLAR -
PNAE

1.1 Histérico

O Programa Nacional de Alimentagdo Escolar — PNAE se transforma em cada Unidade
Federada no Programa Estadual de Alimentagdo Escolar. Ndo had grandes diferencas, apenas
por uma questdo espacial hd uma necessdria adequagio de siglas. No DF é chamado de
Programa de Alimentagio Escolar do Distrito Federal - PEAE/DF.

O Programa Nacional de Alimentagio Escolar — PNAE, também conhecido como o

programa da “merenda escolar”, € o mais anfigo programa social do Governo Federal, na area
de educagdo. Foi criado em 1954 e ganhou abrangéncia nacional em 1955, isto é, todos os
alunos matriculados nas instituigdes educacionais publicas e nas mantidas por entidades
beneficentes, a critério do FNDE, sdo atendidos nas etapas da educagio bdsica: educagido
infantil e ensino fundamental.

Uma década depois, em 1965, com a criagdo da Campanha Nacional de Alimentagdo
Escolar, a Campanha de Merenda Escolar sofreu reformulagdes. Ao ser criado, em 1981, o
programa passou para o Instituto Nacional de Assisténcia ao Estudante - INAE.

Em 1983, a Fundagio de Assisténcia ao Estudante - FAE, resultado da fusio do Instituto
Nacional de Assisténcia ao Estudante com a Fundagio Nacional de Material Escolar, assumiu
a gestdio do programa.

Até 1993, o programa foi desenvolvido de forma centralizada, sendo gestora dos recursos
a propria FAE/MEC.

A partir de 1994, foi instituida a descentralizagdo dos recursos, por meio de convénios
firmados com os Estados, Distrito Federal e Municipios, que passaram a comprar e distribuir
géneros para a merenda.

Com a extin¢dio da Fundagfio de Assisténcia ao Estudante, em 1997, ¢ programa passou a
ser gerenciado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagio - FNDE/MEC.

A partir de 1999, o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar = PNAE sofreu algumas
modificagdes, passando a transferir, automaticamente, os recursos financeiros aos orgdos
executores, sem necessidade de convénio,

Em 2000, o Conselho de Alimentagfio Escolar — CAE passou a ter uma nova composigio,

a saber: representantes dos professores, dos pais de alunos e dos Poderes Executivo e
9
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Legislativo e da sociedade civil, e em 2005 passou a ter dobro do niimero de membros. Esse
colegiado tem como atribuigbes fiscalizar e analisar a prestagio de contas dos orgéos
executores. A partir de 2009, o Poder Legislativo ndo mais compde o referido Conselho.

A partir de junho de 2003, o FNDE contemplou o atendimento as creches publicas e
beneficentes, por meio do Programa Nacional de Alimentagdio Escolar em Creches - PNAC.

A partir de 16 de junho de 2009, a Lei n® 11.947 trouxe duas grandes inovagdes: 0
atendimento aos alunos do Ensino Médio e da Educacio de Jovens e Adultos (EJA) e a

aquisido de géneros alimenticios da Agricultura Familiar.

2 ALIMENTACAO ESCOLAR E NUTRICAO

A alimentagio fornecida ao aluno nas instituigSes educacionais visa favorecer o seu bem-
estar, Animo, atengiio e condicio ideal a aprendizagem, além de contribuir para a manutengio

de sua saide e nutrigiio.

3 NUTRICAO

Uma alimentagdo correta e equilibrada favorece o suprimento das necessidades de
nutrientes que o organismo precisa para ter boa condigdo de saude.

Nutrientes sdo substancias quimicas encontradas em todos os alimentos e que, divididos
em grupos alimentares, possuem fungdes especiais: construtores, energéticos e reguladores, os

quais deverdo ser incluidos nas refei¢3es, pelo menos um de cada grupo.

3.1 Fungiio dos alimentos de acordo com o grupe alimentar

Grupo alimentar Fungiio Nutriente Alimentos

Fornecem materiais para a construgio e
Construtores | reparo dos tecidos do organismo como: pele, Proteina
misculos, unhas, 0ssos etc

Leite e derivados, cames,
ovos etc

Fornecem energia (quilocaloria — Keal) 80| cqihoidratos | Cereais, pio, farinha, dleo,

Energéticos organismo para realizar atividades como: —— aciicares, biscoitos, massas
estudar, andar, respirar, correr, brincar elc Lipidios etc
Regulam as fungSes do organismo como: \cl‘f’m'“_as - .
Reguladores | pressio arterial, defesa do organismo, K‘ejg's 101"8 1gas, VéﬁftaIS.
funcionamento do intestino e glindulas etc Figras egumes € frutas.

10
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3.2 Alimentaciio Saudavel

Somente uma alimentago adequada em termos quantitativos e qualitativos pode fornecer
todos os nutrientes. Por outro lado, o consumo inadequado de alimentos pode trazer danos a
saude das pessoas. Por exemplo, o excesso de alimentos pode causar a obesidade ¢ a
deficiéncia pode causar a desnutrigdo.

Além disso, o consumo de alimentos com alta quantidade de gordura, aglicar e sal, pode
causar muitos problemas a saiude, como obesidade, diabetes, hipertensio (pressdo aita),

aumento dos niveis de colesterol e triglicerideos, e doengas cardiacas.

3.3 Dez Passos para uma Alimentaciio Saudivel

» Faga pelo menos 3 refeigdes (café da manha, almogo e jantar) e 2 lanches saudaveis
por dia. Ndo pule as refeigdes.

¢ Beba pelo menos 2 litros {(cerca de oito copos) de dgua por dia. Dé preferéncia ao
consumo de agua nos intervalos das refei¢des.

e Inclua diariamente nas refeigdes cereais (arroz, milho, trigo — pées e massas) ou
tubérculos (batatas e raizes — mandioca / inhame / cara). Dé preferéncia aos grios
integrais e aos alimentos na sua forma mais natural,

¢ Coma diariamente legumes e verduras como parte das refeicdes, e frutas nas
sobremesas e lanches.

¢ Coma feijio com arroz todos os dias ou, pelo menos, 05 vezes por semana. Esse prato
brasileiro ¢ uma combinagéo completa de proteinas.

¢ Consuma diariamente leite e derivados, carnes, aves, peixes ou ovos. Carnes sem
gordura aparente, aves sem pele e peixes sem couro sdo mais saudaveis.

e Consuma, com moderagdo, Oleos vegetais, azeite, manteiga ou margarina. Fique
atento aos rotulos dos alimentos e escolha aqueles com menor quantidade de gordura
saturada. Prefira alimentos sem gorduras trans.

o Evite refrigerantes, sucos industrializados, bolos, biscoitos doces e recheados,
sobremesas doces e outras guloseimas.

e Diminua a quantidade de sal na comida e retire o saleiro da mesa. Evite consumir

alimentos industrializados com muito sal (s6dio) como hamburguer, linguica,

11

FL- RQ 06U folha oo0caL 4O



presunto, salgadinhos, conservas de vegetais, sopas em po, molhos e temperos
prontos. Utilize temperos naturais.
o Torne sua vida mais saudavel. Pratique atividade fisica regularmente, evite as bebidas

alcéolicas e o fumo. Mantenha o peso dentro de limites saudaveis.

3.4 Acdes de Alimentagiio e Nutrigao na Escola

Para fins do PNAE, sera considerado o conjunto de agdes formativas que objetivam
estimular a adogdo voluntéria de praticas e escolhas alimentares saudaveis, que colaborem
para a aprendizagem, o estado de saide do escolar e a qualidade de vida do individuo.

Sao consideradas, entre outras, estratégias de educagéo alimentar e nutricional: a oferta da
alimentagdo sauddvel na escola, a implantagdo e a manutengdo de hortas escolares
pedagogicas, a inser¢io do tema alimentacdo saudével no curriculo escolar, a realizagéo de
oficinas culinarias experimentais com os alunos, a formagdo da comunidade escolar, bem
como o desenvolvimento de tecnologias sociais que a beneficiem.

A fim de promover préticas alimentares saudaveis, devera ser respeitado o disposto na
Portaria Interministerial MEC/MS n° 1.010, de 8 de maio de 2006.

Os carddpios da alimentagdo escolar deverdo ser elaborados pelo nutricionista
responsavel, com utilizacdo de géneros alimenticios basicos, respeitando-se as referéncias
nutricionais, os habitos alimentares, a cultura alimentar da localidade, pautando-se na
sustentabilidade e na diversificacio agricola da regido e na alimentagdo saudavel e adequada.

Os cardapios deverdo ser diferenciados para cada faixa etaria dos estudantes e para os que
necessitam de atengdio especifica, e deverfio conter alimentos variados, seguros, que respeitem
a cultura, tradigdes ¢ habitos alimentares saudaveis, contribuindo para o crescimento e 0

desenvolvimento dos alunos e para a methoria do rendimento escolar.

4 OPERACIONALIZACAO PO PROGRAMA DE ALIMENTAGAO ESCOLAR DO
DISTRITO FEDERAL - PEAE/DF

4.1  Participantes do Programa:

e FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA EDUCACAO - FNDE,
Autarquia Federal vinculada ao Ministério da Educagdo — MEC, responsavel pela

coordenagio do PNAE, estabelecendo as normas gerais de planejamento,
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execucdo, controle, monitoramento e avaliagdo, bem como por realizar a
transferéncia de recursos financeiros para a compra exclusiva de géneros
alimenticios e a fiscalizagdo da execugfo do Programa.

s SECRETARIA DE ESTADO DE EDUCACAO DO DISTRITO FEDERAL -
SEDF, responsdvel pela execugio do PNAE, utilizagdo e complementaciio dos
recursos financeiros transferidos pelo FNDE para atendimento as institui¢des
educacionais do Distrito Federal com alimentag&o escolar, e prestagfio de contas
do Programa.

¢+ CONSELHO DE ALIMENTAGCAO ESCOLAR DO DISTRITO FEDERAL -

CAE/DF, colegiado deliberativo e de assessoramento, composto por

representantes do Poder Executivo do Distrito Federal, representantes de
professores, pais de alunos e da sociedade civil, com a atribuigdio, dentre outras,
de acompanhar e fiscalizar a aplicagdo dos recursos financeiros do PEAE/DF, de
acompanhar e monitorar a aquisi¢do dos produtos, zelando pela qualidade da
alimentagdo escolar, até o recebimento da refeigdio pelos alunos, de receber e
analisar a prestagdo de contas ¢ encaminhar ao FNDE, comunicar & SEDF a
ocorréncia de irregularidades na execugiio do PEAE/DF.

e TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - TCU, Controladoria Geral da Unifio —
CGU e TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL - TCDF, como

érgdos fiscalizadores da execugdo do PNAE.

4.2 Diretrizes

o Emprego da alimentagio saudivel e adequada, que compreende o uso de
alimentos variados, seguros, que respeitem a cultura, as tradi¢es e os habitos
alimentares sauddveis, contribuindo para o crescimento e desenvolvimento dos
alunos e para a melhoria do rendimento escolar, em conformidade com a faixa
etdria, o sexo, a atividade fisica e o estado de saide, inclusive dos que necessitam
de atencio especifica.

e A inclusio da educagdo alimentar e nutricional no processo de ensino-

aprendizagem.

13
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s Promogio de agdes educativas que perpassam transversalmente pelo curriculo
escolar, para o emprego da alimentago saudivel e adequada.

e Apoio ao desenvolvimento sustentavel, com incentivos para a aquisicio de
géneros  alimenticios  diversificados, preferencialmente  produzidos e
comercializados em ambito local e, preferencialmente, pela agricultura familiar e

pelos empreendedores familiares.

4.3 Objetivos
4.3.1 Objetivo Geral

Contribuir para o crescimento e o desenvolvimento biopsicossocial, a aprendizagem, o
rendimento escolar e a formagiio de praticas alimentares saudéveis dos alunos, por meio de
acbes de educagdo alimentar e nutricional e da oferta de refeigbes que cubram as suas

necessidades nutricionais durante o periodo letivo.

4.3.2 Objetivos Especificos

» Oferecer 01 (uma) refeigio aos alunos matriculados na Educacao Infantil, Ensino
Fundamental, Ensino Médio e Educagdo de Jovens e Adultos da rede publica de
ensino e das entidades beneficentes cadastradas, de modo a suprir, no minimo, 20%
(vinte por cento) das suas necessidades protéico-caléricas diarias.

e Oferecer, diariamente, 04 {quatro) refeigdes balanceadas, no minimo, as criancas
das creches que apresentam desnutrigéo ou risco de desnutrigio.

» Oferecer, diariamente, 03 (trés) refeicdes aos alunos inseridos em Programas /
Projetos de Educacdo Integral de modo a suprir, no minimo, 70% (setenta por

cento) das suas necessidades protéico-caloricas didrias.

5 CLIENTELA BENEFICIADA

O Programa de Alimentacio Escolar do Distrito Federal — PEAE/DF viabiliza os

atendimentos para a clientela abaixo especificada:

14
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o EDUCAGAQ INFANTIL: 04 (quatro) refeiges/dia (minimo) para as creches
publicas, 01(uma) refeigdo/dia para os demais alunos e 02 {duas) refei¢bes/dia para
os alunos das instituigdes educacionais localizadas em drea rural e/ou carentes.

o ENSINO FUNDAMENTAL: 03 (trés) refeigGes/dia para os alunos inseridos em
Programas / Projetos de Educagéio Integral; 02 (duas) refei¢des/dia para os alunos
das institui¢cdes educacionais localizadas em drea rural e/ou carentes e 01 (uma)
refei¢do/dia para os demais alunos.

» ENSINO MEDIO: 01(uma) refeigio/dia.

o EDUCAGAO DE JOVENS E ADULTOS: 01 {(uma) refei¢io/dia.

» EDUCACAQ PROFISSIONAL; 03(trés) refeictes/dia

6 PLANEJAMENTO

Consiste em programar todas as agdes iniciais para definigio dos cardapios, pauta de
aquisi¢io de alimentos e respectivos quantitativos necessirios ao atendimento de um
determinado periodo letivo,

Para que seja estabelecido o qué ¢ 0 quanto comprar é necessério definir:

* numero de alunos;

» dias de atendimento;

+ selecdo ¢ elaboragio dos carddpios, de acordo com os habitos e preferéncias
alimentares;

* valor nutricional das refei¢des;

*+ facilidade na aquisigfio, estocagem e preparo;

* quantidade “per capita™ dos alimentos;

* custo “per capita” das refeigdes;

» frequéncia de utilizagao;

+ prazo de validade dos alimentos.

A qualquer momento, o planejamento podera ser revisto, considerando a interveniéncia de
varidveis, tais como: falta de oferta de algum produto, reprova¢io do produto em analise

laboratorial, desclassificagido de propostas, dentre outras.
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7 AQUISICAO DOS GENEROS ALIMENTICIOS

Os géneros alimenticios sdo adquiridos por meio de licitagéo piblica, nos termos da lei,
com a apresentagio de amostras para andlise de rotulagem, da embalagem, da propriedade
organoléptica (viséio, tato, paladar, olfato), realizada por equipe técnica composta por
representantes da SEDF, Secretaria de Estado de Saude - SES e CAE/DF e, posteriormente,
para anélise laboratorial, com a finalidade de atestar sua adequagfio ao padrdo de identidade e
qualidade exigido pelos 6rgdos competentes.

Os alimentos sdo adquiridos apés a conclusdo do processo licitatorio, sendo sua
distribuicio definida de acordo com a programagdo de cardapios prevista para um

determinado periodo.

8 CONTROLE DE QUALIDADE

O controle de qualidade dos alimentos é realizado pela SES, por meio de Termo de
Cooperagio Técnica, visando assegurar a qualidade dos produtos oferecidos aos alunos.

Apés a entrega dos géneros alimenticios ndo-pereciveis, a SES recolhe amostras para
submeté-las a andlise laboratorial e emite os laudos contendo resultados que apontam se o
alimento é préprio (laudo favorével) ou impréprio (laudo condenatério) para o consumo. S¢ o
laudo for favoravel, o alimento é liberado para o consumo. Se ndo, é submetido a reanélise, a
pedido do fornecedor. O fornecedor poderd requerer a substitui¢io do produto, o qual sera
submetido & analise laboratorial e passara pelos procedimentos de praxe. Persistindo o laudo
condenatério, a compra é cancelada, o produto é apreendido pela Vigilancia Sanitaria e a
SEDF aplica multa a empresa fornecedora.

Os alimentos pereciveis e semipereciveis sdo submetidos & andlise sensorial a ser
realizada como rotina pela instituigéio educacional responsavel pelo seu recebimento, por se
tratar de género alimenticio com prazo de validade curto. Pode, também, ser submetido a

analise laboratorial, por amostragem, quando necessario.
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9 PLANEJAMENTO DE DISTRIBUICAO

A distribui¢fio de géneros alimenticios ¢ realizada da seguinte forma:

Primeira etapa: O (A) Nutricionista indica a(s) Diretoria (s) Regional (is) de Ensino - DREs
os alimentos e respectiva quantidade disponivel para distribuigio as institui¢des educacionais,

com base no programa de cardapios, utilizando o formulario Quadro de Cotas de Alimentos,

Segunda etapa: A DRE elabora Plano de Distribuigdo de Géneros Alimenticios Nio-
Pereciveis - PDGA, no qual sdo definidas as quantidades de alimentos para cada institui¢do

educacional, conforme programagdo de cardapios para um determinado periodo letivo.

O Plano de Distribuigio de Géneros Alimenticios Pereciveis ¢ Semipereciveis - PDGP ¢
elaborado pela Geréncia de Alimentagio Escolar — GAE, no qual sfio definidas as
quantidades de alimentos para cada instituigdo educacional, conforme programacio de

cardapios para um determinado periodo letivo.

Terceira etapa: A Geréncia de Almoxarifado de Géneros Alimenticios - GEAGAL emite a
Guia de Remessa de Alimentos - GRA para cada instituigdo educacional discriminada no
PDGA, e envia os alimentos ndo-pereciveis, por meio de empresa especialmente contratada
para este fim.

Os alimentos pereciveis e semipereciveis sfo entregues pelas empresas contratadas
diretamente nas instituigdes educacionais, de acordo com o PDGP.

Cada instituigdo educacional devera ter um servidor responsavel pelas servigos relativos a
alimentagdo, que devera receber os géneros alimenticios, conferindo, cuidadosamente, cada
fardo ou caixa, para verificar a quantidade, a qualidade, o prazo de validade, principalmente
daqueles pereciveis, observando se as embalagens estio intactas. Caso observe alguma
irregularidade, devera registrar nas GRAs (no caso de ndo-pereciveis) ou Recibos (no caso de
pereciveis e semipereciveis) ou Termos de Recebimento de Produtos (no caso de ndo-
pereciveis, pereciveis e semipereciveis) as disfun¢des ocorridas durante o recebimento. Esses
documentos deverdo ser assinados, devendo uma via ser devolvida 8 GEAGAL (no caso de
ndo-pereciveis) ou 8 GAE (no caso de pereciveis e semipereciveis ¢ ndo-pereciveis fornecidos

pela Agricultura Familiar), para as providéncias pertinentes.
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9.1 Definiciio de Alimentos Pereciveis, Semipereciveis e Niio-pereciveis

Alimentos Delinigiio Exemplos

Sio todos os alimentos que estragam com muita | Peixes, camnes, leites e

facilidade e, por este motivo, tém menor periodo de | seus derivados, hortaligas
validade e de consumo. Devem ser armazenados sob | e algumas frutas, sucos

refrigeraciio ou congelamento (geladeiras ou freezer). naturais.

Pereciveis

S#io os alimentos que ndo estragam com tanta facilidade
como os pereciveis, nfio precisam ser puardados na | Ovos, algumas frutas e
geladeira, mas precisam ser consumidos em pouco alguns legumes.

tempo.

Semipereciveis

Sao os alimentos que 1ém maior periodo de validade e de
consumo e, apesar de ndo exigirem cuidados especiais
semelhantes aos pereciveis, requerem também atengdo
Niio-pereciveis quanto ao Seu armazenamerio para serem conservados
em boas condigdes, ou seja, devem permanccer em
lugares secos e ventilados, protegidos contra o calor
excessivo e a umidade.

Feijdo, arroz, farinhas,
agucar, 6lec, macarrio.

10 TRANSPORTE DE GENEROS ALIMENTICIOS

Os veiculos transportadores de géneros alimenticios deverdio ter as condigdes higiénico-
sanitarias adequadas ao tipo de alimento transportado.

O transporte é realizado de duas formas:

e géneros alimenticios ndo-pereciveis: sdo transportados para as instituigSes
educacionais por meio de empresa contratada por licitagéo publica, especialmente para
essa finalidade,

o géneros alimenticios pereciveis e semipereciveis: sdo transportados para as
institui¢des educacionais pelas proprias empresas vencedoras do certame licitatorio

para fornecimento desses alimentos.

As instituigdes educacionais deverfio observar os seguintes aspectos quanto ao transporte

de géneros alimenticios, sejam eles ndo-pereciveis, pereciveis ou semipereciveis:

a) os entregadores dos produtos deverdio estar identificados por meio de uniforme —
conservado e limpo — e de cracha da empresa fornecedora. Deverdo, também, estar com

a higiene pessoal adequada,
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b) o transporte dos produtos resfriados e embalados a vicuo e dos congelados deveri ser
feito em veiculos isotérmicos ou refrigerados ou em veiculos comuns, desde que
utilizando recipientes isotérmicos. A temperatura dos produtos resfriados devera
permanecer entre 4°C ¢ 10°C e a dos congelados entre -18°C ¢ -12°C até o momento da
entrega;

¢) qualgquer que seja o veiculo, este deve ser equipado com estrados plisticos ou de ago
inoxidavel. Niéo serd permitido o contato direto dos recipientes isotérmicos, dos
recipientes de plastico ou das embalagens de produto com o piso do veiculo;

d) em caso de transporte em veiculos isotérmicos, as embalagens dos produtos deverfio

estar acondicionadas em caixas plasticas higienizadas, em caixa de isopor ou material

proprio. Nio serd permitido, em hipétese alguma, o transporte de produtos em caixa de
madeira;

e) o Plano de Distribvicio e o Cronograma de Entrega deverio ser cumpridos,
exclusivamente, em dias letivos € em horario comercial, ou seja, das 8h as 12h e das

14h &s 18h, podendo ser alterado conforme necessidade definida pela GAE.

11 RECEBIMENTQ DE GENEROS ALIMENTICIOS

Os alimentos ndo-pereciveis sdo entregues na GEAGAL antes de serem distribuidos as
instituigdes educacionais, para a devida inspegdo e para realizagdo de analises laboratoriais, e
os semipereciveis e pereciveis sdo entregues diretamente nas institui¢Ses educacionais, apos

assinatura de contratos com as firmas vencedoras do certame licitatorio.

11.1 Medidas a serem adotadas no recebimento de géneros alimenticios

e Assinar a GRA, o Recibo e o Termo de Recebimento de Produtos a caneta, colocar a

matricula e a data e usar o carimbo da institui¢do educacional, somente apés:

a) conferir a marca, o tipo e a quantidade/peso do produto que esta sendo entregue,
verificando se ¢ a mesma discriminada no Recibo / Termo de Recebimento de Produto
/ GRA, bem como se a embalagem esta em perfeitas condi¢ées, em conformidade com

as informagdes enviadas pela GAE;
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b) conferir se o produto esta em perfeitas condigdes para consumo/utilizagdo, estocando-

o conforme orientagdes especificas de cada produto;

¢) verificar se 0 nome e o enderego da instituigéio educacional estdio corretos, bem como
todos os dados constantes do Recibo / Termo de Recebimento de Produto / GRA,;

d) verificar se ndo ha rasuras no Recibo / Termo de Recebimento de Produto / GRA ou
dados que tornem o decumento invélido (se houver, a instituicdo educacional deverd

emitir o documento da forma correta);

e) proceder as alteragdes em todas as vias do Recibo / Termo de Recebimento de Produto

/ GRA, quando for necessério, atestando apenas o que foi recebido;

f) devolver a 1° via ao responsavel da firma transportadora ou fornecedora que realiza a

entrega;

g) exigir uma via de cada Recibo / Termo de Recebimento de Produto / GRA para a

instituigdo educacional;

h) arquivar a 2° via na instituigo educacional juntamente com a documentagdo referente
a alimentacio escolar, para efeito de prestacio de contas a DRE, GAE e Orgos
fiscalizadores — FNDE, CAE/DF, TCU, CGU, TCDF e outros;

i) cuidar da estocagem dos géneros alimenticios;

j) ndo recusar o recebimento de género, exceto se estiver diferente da especificagio

informada e/ou se houver comprometimento da qualidade do produto que tenha sido
provocado pelo fabricante ou pelo manuseio inadequado dos funcionarios da firma
transportadora. A recusa devera ser devidamente justificada pela instituigdo

educacional no respectivo Recibo / Termo de Recebimento de Produto / GRA.

e Manter, nas datas previstas no Cronograma de Entrega, um servidor devidamente

instruido para receber o produto.

a) O Recibo / Termo de Recebimento de Produto / GRA deverd ser assinado pelo
Diretor ou Vice-Diretor ou Supervisor Administrativo / Pedagdgico ou por um
servidor da instituigio educacional a quem houver sido delegada esta

responsabilidade;
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b) ¢ imprescindivel usar o carimbo da instituicdio educacional. Para tanto, faz-se
necessdrio que o carimbo esteja disponivel e de facil acesso nos dias previstos no

Cronograma de Entrega dos Produtos.

e Comunicar 2 GAE, via DRE, as ocorréncias referentes:

a) 4 qualidade em desacordo com a adquirida (exemplo: ovo em tamanho menor);
b) 4 marca diferente da adquirida;
¢) ao ndo recebimento do produto;

d) a outras irregularidades,

e Solicitar & GAE, via DRE, no 1° (primeiro) dia til da semana anterior & data prevista no

Cronograma de Entrega, a alteragdo no atendimento.

12 RECEBIMENTO DE PRODUTOS ESPECIFICOS

12.1 frango e carne:

a) observar as caracteristicas do produto quanto & cor, cheiro e aparéncia;

b) receber o produto, conferindo se estd acondicionado em embalagem secundéria
plastica, papeldo, rafia ctc, lacrada ¢ identificada com o nome da institui¢io

educacional e o peso do produto;

c) observar se o produto entregue estd de acordo com a especificagiio enviada pela GAE,

por exemplo: coxa/sobrecoxa de frango, congelada, embalagem de 01 Kg, marca

d) observar a validade do produto, que devera ser contada a partir da data de entrega;
¢) manter sob refrigerag@io ou congelamento;

f) conferir e pesar o produto antes de efetivar o recebimento, recusando-o caso apresente
a qualidade comprometida, como por exemplo: coloragdo azulada ou esverdeada, odor

desagradédvel ou fora das especificagbes informadas.

OBS.: caso haja necessidade, o produte perecivel, congelado ou resfriado, devera
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ser transportado em isopor ou similar, a fim de preservar a sua qualidade.
12.2 ovo:

a) observar as caracteristicas do produto, no que se refere ao aspecto da casca, que deve
estar limpa, sem trincas e rachaduras;
b) receber o ovo, no maximo, até o 3° (terceiro) dia apos embalado, cuja validade devera

ser a mesma informada pela GAE, de acordo com o estabelecido em contrato;

¢) retirar o produto da embalagem secundaria para conferir a quantidade entregue e para

possibilitar melhor arejamento quando néo for utilizé-lo de imediato.

12.3 pio:

a) receber o pdo e verificar se estd dentro do prazo de validade estabelecido e se ndo estd
mofado, com insetos vivos ou mortos;

b) receber o pdo acondicionado em saco plstico transparente, lacrado, de acordo com a
quantidade da instituigdo educacional, conforme estabelecido no Plano de
Distribuigdo;

¢) guardar o pao em local seco e arejado até o momento do consumo.

12.4 hortaligas e frutas:

a) receber os produtos, verificando se estdo firmes, integros, ndo muito maduros. No caso
de folhosos, nio receber se estiverem amarelados e murchos;

b) armazenar as hortaligas sob refrigeragdo entre 4 e 10°C;

c) no caso de produtos resfriados, embalados a vdcuo, verificar se 0 vicuo permanece
inalterado e se a temperatura estd adequada — entre 3 e 5°C. Por exemplo: cenoura
ralada, resfriada, embalada a vécuo, validade de 3 dias, marca ...... .

d) observar se o produto resfriado embalado sem vacuo estd de acordo com 2 sua

especificagio - lavados, selecionados e resfriados — temperatura 3° a 5°C.
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12.5 enlatados:
a) receber os produtos verificando se as embalagens néo estdo amassadas, enferrujadas,
estufadas e perfuradas,
12.6 arroz:

a) verificar o peso, a marca, a validade;
b) verificar se o produto ndo contém carunchos e se as embalagens nio estdo rasgadas,
perfuradas;

carmazenarem tocat-secoearejado:

Em caso de INFESTA_(_:AO DE _CARUNCHOS NO ARROZ. a instituiciio

educacional deve adotar os seguintes procedimentos:

a) separar o produto em sacos plasticos resistentes, preferencialmente de cor preta, que
devemn ser amarrados com barbantes ou fitas adesivas para a vedagdo efetiva, a fim de

que ndo ocorra a saida dos insetos;

b) identificar os sacos com os dizeres: ALIMENTO IMPROPRIO PARA O CONSUMO
— INFESTACAO DE CARUNCHOS;

¢) retirar o produto do depdsito de alimentos e colocar em outro local até que o

fornecedor efetue o recolhimento;

d) retirar os demais produtos do depésito de alimentos para realizar a higienizagdo nesse
local com agua e sabio, aplicando, apds, uma solugio de lisoforme (desinfetante) nas
estantes de ferro, madeira ou alvenaria. Também podem ser utilizados jatos de agua
quente, se houver disponivel, seguindo as recomendagdes do fabricante do
equipamento. A higienizagdo deve ser realizada, também, no local onde ficou

armazenado o produto carunchado;

e) comunicar imediatamente & GAE, via DRE, a ocorréncia de alimentos improprios para
o consumo, anexando a copia da GRA, bem como informando todos os dados
importantes, quais sejam: tipo, marca, quantidade, data de fabricagdo, data de

validade.
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12.7 gas de cozinha:

a) receber o botijdo/cilindro de gds e efetuar a troca somente quando houver o
esvaziamento total do vasilhame em uso. Nio deve ser permitida a retirada dos
vasilhames, pelo fomecedor, enquanto ainda contiver gs;

b) chamar técnico qualificado e/ou Corpo de Bombeiros em caso de vazamentos,
cuidando para que nio sejam utilizados interruptores e/ou fosforos e manter janelas e
portas abertas a fim de evitar exploséo;

c) em botijdo de 13kg, utilizar mangueira recomendada pelo Corpo de Bombeiros;

d) em caso de cilindros P45 e P90, utilizar tubulagdo na cor aluminio (gases liquefeitos,

inflaméveis e combustiveis de baixa viscosidade), conforme determinagdo da ABNT.

13. ARMAZENAGEM DE GENEROS ALIMENTICIOS

¢ No depésito para armazenamento de alimentos, aspectos a serem observados:

a) ser exclusivo para armazenamento de alimentos;

b) néo pode apresentar rachaduras, pisos danificados, goteiras, mofos nas paredes e tetos;

c) ndio pode ter instalagdes elétricas danificadas ou em mau funcionamento;

d) deve ter prateleiras, armérios, estantes em bom estado de conservagao. Nao podem ser
de madeiras, pois contaminam os alimentos e atraem pragas como baratas e ratos.

Devem ser de material liso, resistente, impermeavel e lavavel.

LEMBRE-SE: NAO UTILIZAR PLASTICOS NAS
PRATELEIRAS.

e) deve estar limpo, organizado, arejado e iluminado;

f) deve ter telas milimétricas, com espessura de 1 mm nas janelas, portas ou qualquer

outra abertura de ventilago, para impedir a entrada de insetos;

g) deve ter “rodinho de vedagdo / soleira” no rodapé das portas que dio acesso ao

depdsito;
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h) ndo pode existir a presenca de animais, nem vestigios deles (fezes, penas, pelos etc).
Providenciar desinsetizago e desratizagfo quando necessdrio; e, preventivamente, no
periodo de recesso escolar, tomando o cuidado de retirar todos os alimentos existentes

€, apos, realizar a limpeza do local;

i) cuidar para que as cercanias do depdsito estejam limpas e sem presenca de latas

velhas, lixo, mato e entulhos;

j) ndo podem ser armazenados no mesmo depésito de alimentos: materiais de limpeza,
objetos em desuso ou estranhos ao ambiente, de forma a garantir protecio contra

contaminantes;

Ly i € identificados, sendo que

sua utilizagdo deve respeitar o prazo de validade impresso na rotulagem e o prazo de
consumo definido pela GAE. Os produtos com data de fabricagdio mais antiga ou que
vencem primeiro devem ser armazenados 4 frente dos mais novos que vencem

depois.

LEMBRE-SE: Primeiro que Entra, Primeiro que Sai - PEPS ou

Primeiro que Vence Primeiro que Sai - PVPS

1) os alimentos devem ser retirados da embalagem secundéria, como caixas de madeira,
sacos de papéis e caixas de papelio, para evitar a presenga de pragas no estoque e na

area de manipulagéo;

m) os alimentos devem ser armazenados sobre paletes e/ou estrados (distancia de 30 cm
do chdo) e/ou prateleiras (distincia de 10 cm das paredes), respeitando-se o
espacamento minimo necessdrio para garantir adequada ventilagdo, limpeza e, quando

for o caso, desinfecgio do local.

LEMBRE-SE;:
EE— & G 2
(D NAS PRATELEIRAS S TRATELEIRAS
MOVEIS DEVEM TER
FIXAS OS ALIMENTOS A
S UMA DISTANCIA
DEVERAO ESTAR A,
MINIMA DE 10 CM DAS
PELO MENOS, 10 CM PAREDES
DISTANTES DA '
PAREDE. ) J
v \_/
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0S ALIMENTOS NAO PODEM SER ARMAZENADOS EM
CONTATO COM O CHAO E PAREDES.

n) toda a movimentagio de entrada e saida de géneros alimenticios ndo-pereciveis,
pereciveis e semipereciveis deve ser registrada na FICHA DE PRATELEIRA, para
manter em dia o controle do saldo e do consumo.

£)

LEMBRE-SE: MANTENHA A FICHA DE PRATELEIRA
SEMPRE ATUALIZADA.

o Em caso de deterioracio ou suspeita de género alimenticio_impréprio para o

consumo, dentro do prazo de validade e de consumo definido pela GAE. a instituiciio
educacional deve:

a) retirar imediatamente o alimento do deposito e limpé-lo adequadamente. No caso do

arroz ou outro alimento com presenga de insetos vivos, seguir as orientagdes da GAE;

b) comunicar a ocorréncia 4 DRE, informando sobre todos os dados do género
alimenticio como: marca, tipo, quantidade, data de fabricagio e de validade e
anexando a copia da GRA (no caso de ndo-pereciveis) ou Recibo (no caso de
pereciveis e semipereciveis). Aguardar a solugio da GAE, que providenciara o

recolhimento e a substituigao;

¢) repor em quantidade e qualidade, o género alimenticio caso se verifique que houve
falha da instituigdo educacional quanto 4 armazenagem, CONSservagéo, inobservancia
do prazo de validade e de consumo definido pela GAE ou utilizagfio para outros fins,
devendo ser enviado o documento fiscal comprobatério (Nota Fiscal, fatura efc) a

GAE, via DRE, para fins de apresentagdo aos orgdos fiscalizadores do Programa.

d) Quanto ao fracionamento: os géneros alimenticios ndo utilizados em sua totalidade
(arroz, agiicar, macarrdo, biscoitos, chocolate em pd, clircuma, flocos de milho, leite

em po, 6leo de soja, sal, tempero etc) devem ser armazenados no deposito em sacos

26

L~ RO 02767/2017 folha 000088 VERSD A ourion



plasticos proprios para armazenamento de alimentos, de primeiro uso, ou vasilhas
tampadas (de plastico ou de vidro), observadas as boas condigdes higiénico-sanitarias.
Devem, também, ser identificados com, no minimo, as seguintes informacdes:
designagdo do produto, data de fracionamento, prazo de validade apds a abertura ou

retirada da embalagem original.
e No_armazenamento em geladeira, freezer efou cimara fria, aspectos a serem
observados:
a) a geladeira, freezer e/ou a cimara fria devem estar organizadas, limpas e conservadas;

b) esses equipamentos devemn estar em perfeito estado e funcionamento, para propiciar a

conservacio dos alimentos e evitar contaminagdes;

c) os alimentos a serem armazenados em geladeira ou freezer devem ser retirados da

embalagem secunddria (caixa de papeldo etc);

d) as embalagens primdrias dos alimentos deverdo ser submetidas 4 adequada limpeza,
minimizando o risco de contaminag¢do. Se houver necessidade de armazenar o ovo em
geladeira, o mesmo devera ser retirado de sua embalagem primdria (caixa de papeldo,

pléstico, isopor etc).

e) em caso de fracionamento: os géneros alimenticios de pré-preparo ou preparados e
ndo utilizados em sua totalidade (carnes, frangos, preparo liquido para refresco,
cenoura e batata) devem ser conservados/armazenados sob refrigeragdo, em sacos
plasticos proprios para armazenamento de alimentos, de primeiro use, ou vasilhas
tampadas (de plastico ou de vidro), observadas as boas condigdes higiénico-sanitarias.
Devem, também, ser identificados com, no minimo, as seguintes informagdes:
designagdo do produto, data de fracionamento, prazo de validade apés a abertura ou

retirada da embalagem original.

LEMBRE-SE: E PROIBIDA A REUTILIZAGAO DE
EMBALAGENS PLASTICAS DE SUPERMERCADOS, DE
SUCQS, DE LEITE ETC, NA CONSERVAGCAO DOS
ALIMENTOS.
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14. AREA DE MANIPULACAO DE ALIMENTOS

14.1 Na cozinha - irea de produgiio de alimentos — aspectos a serem observados:

e Quanto ao material de limpeza

a) Utilizar materiais de limpeza aprovados legalmente.

[ LEMBRE-SE: NAO UTILIZE SABAO CASEIRO. 7

e Estrutura fisica da drea de manipulacéio de alimentos

a) o espago fisico da cozinha da institui¢io educacional, os equipamentos (liquidificador,

geladeira, freezer, panelas etc) e o gds de cozinha destinam-se,

EXCLUSIVAMENTE, ao preparo da alimentagdo escolar. Entretanto, se houver
necessidade de armazenamento de alimentos prontos dos servidores e ndo existir outra
geladeira na instituigio educacional, estes poderdo, EM CARATER EXCEPCIONAL
e desde que ndo prejudique a sua utilizagdo pelo PEAE/DF, ser armazenados na
geladeira da cozinha, observando-se as mesmas normas estabelecidas para os
alimentos do PEAE/DF;

b) deve estar limpa, organizada, arejada e iluminada;

c) ndo pode apresentar rachaduras, azulejos quebrados, pisos danificados, goteiras,

mofos nas paredes e tetos;

d) ndo deve ter vazamentos nas pias ou tanques, nem danos em bancadas e balces;

e) ndo deve ter instalagdes hidraulicas e elétricas danificadas ou em mau funcionamento;

f) ndo deve ter armdrios em mau estado de conservagao;

g) deve ter telas milimétricas, com espessura de 1mm, nas janelas, portas ou qualquer

outra abertura de ventilagdo, para impedir a entrada de insetos;

h) deve ter “rodinho de vedagiio / soleira” no rodapé das portas que déo acesso a area

de manipulagio;

28

L - KR 0Z67/2017 folha OOOOBNEEU)‘OJ“"



i) deve ter ralos protegidos por dispositivo de fechamento (ralos sifonados), e telas em

pias, tanques e canaletas;

J) as dreas internas e externas da institui¢io educacional devem estar livres de objetos

em desuso ou estranhos ao ambiente;

k) ndo ¢ permitida a presenga de animais nas dreas internas e externas da instituigio

educacional, nem vestigios deles (fezes, penas, pelos etc);

1) as folhas densas (plantas ornamentais, trepadeiras, arbustos etc) devem ser evitadas

junto as paredes e aos muros das institui¢des educacionais;

m) os residuos (lixo) devem ser colocados em lixeiras com tampa acionada por pedal

e, frequentemente coletados e estocados em local fechado e isolado da 4rea de
preparagdo e armazenamento dos alimentos, de forma a evitar focos de contaminagéo

¢ atrago de vetores e pragas urbanas.
&)

LEMBRE-SE: A DESINSETIZACAO E A DESRATIZACAQ
DEVEM SER REALIZADAS REGULARMENTE E

n) Verificar, periodicamente, gavetas, atrds dos armdrios e remover, se for o caso, as

ootecas (estojo de ovos de baratas) e teias de aranhas, inclusive dos tetos e paredes;

o) limpar a caixa de gordura a cada 15 dias, com dgua quente e dgua sanitria, usando

luvas;

p) promover a limpeza de caixa d’dgua, de seis em seis meses ou quando necessario.

Reparar a caixa d’agua, se for o caso, nio permitindo que a mesma figue sem tampa.
gu

e Quanto aos equipamentos e utensilios de cozinha

a) a drea de preparagio do alimento deve ser higienizada quantas vezes forem
necessdrias e imediatamente apos o término do trabalho;
b) as instalagdes, os equipamentos, os méveis e os utensilios devem ser mantidos em

condigdes higiénico-sanitdrias apropriadas;
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c) os equipamentos ¢ utensilios devem estar em bom estado de conservagdo (sem
rachadura, ferrugem etc), organizados e limpos. Devem ser providenciadas as

manutengdes corretivas ou as substituigdes, quando necessarias.

LEMBRE-SE: FAZER A MANUTENGAO
PREVENTIVA REDUZ AS INTERRUPCOES NA
PRODUCAO.

d) os utensilios ndo podem ser constituidos por materiais que provoquem contaminagdo,
como, por exemplo, madeira. Sendo assim, as colheres devem ser de inox ou de

polipropileno (plastico resistente).

)
LEMBRE-SE: NAO UTILIZE COLHERES DE MADEIRA.J

o Preparo da refeicio

Quanto a definigéo do cardépio:

A alimentagdo é preparada diariamente nas instituigdes educacionais pelos profissionais
de cozinha, usualmente chamados de merendeiros e cozinheiros, que devem observar

inicialmente os seguintes aspectos:

a) quantidade a ser utilizada de cada alimento, conforme cardapio e nimero de alunos

frequentes no dia;

b) antes de iniciar a preparagdo dos alimentos deve-se proceder a adequada limpeza das

embalagens primérias dos alimentos, minimizando o risco de contaminag¢go;

¢) preparo correto do cardapio, com atengdo especial para os géneros pereciveis e

semipereciveis;

d) melhoria da refei¢do com o uso de condimentos e outros complementos, sempre que

possivel;

e) deve ser divulgado o CARDAPIO aos alunos, pais de alunos e orgdos fiscalizadores,

em local préximo i cozinha, na drea externa, e por meio de murais ou avisos;
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f) seguir o carddpio planejado pelos Nutricionistas, observando as quantidades “per
capitas” estabelecidas, as orientagdes de uso dos alimentos e o posicionamento correto

da refeigdo;

g) realizar a contagem didria dos alunos frequentes e que vio consumir a refeigdo para

evitar desperdicios no preparo e na distribuigio;

h) NAO AFIXAR nas paredes da cozinha: murais, cartazes, avisos, exceto se tiverem

protegdo e permitirem higienizacdo.

¢ Quanto aos manipuladores (merendeiros ou cozinheiros):

a)-cumprir-as-reconmendasies Sanitdrias qUAnto 4 higiene pessoal € do local de preparo

das refeicoes;

b) os servidores que manipulam alimentos crus devem realizar a lavagem ¢ a anti-sepsia

das méos antes de manusear alimentos preparados;

c) a entrada e a permanéncia na cozinha somente sio permitidas aos manipuladores de
alimentos (merendeiros, auxiliares de cozinha e cozinheiros), aos servidores da
institui¢io educacional responsaveis pela merenda e orientadores de merenda e,
excepcionalmente, a pessoas autorizadas pela Diregdo da institui¢io educacional,
desde que devidamente uniformizadas (jaleco e touca), com observincia as normas

estabelecidas para servigos de alimentagio.

e Quanto ao pré-preparo:

a) as frutas e as hortalias utilizadas na merenda deverdo ser adequadamente
higienizadas e sanitizadas. Apos lavagem em dgua corrente, deverio ser imersas em
solugdo clorada — 1 colher de sopa de hipoclorito de sddio para cada 1 litro de dgua

potavel ¢ filtrada — por 15 minutos. Deverfio ser enxaguadas e, entdo, utilizadas.

LEMBRE-SE: VERIFIQUE NO ROTULO DA AGUA SANITARIA
SE ELA E APROPRIADA PARA A DESINFECCAO DE
ALIMENTOS
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b) os alimentos crus, os semi-elaborados € 0s prontos para CONSUMO ndo podem estar

acondicionados no mesmo lugar, a fim de evitar a contaminagzo cruzada;

c) os alimentos caracterizados como produtos pereciveis devem permanecer em
temperatura ambiente somente pelo tempo minimo necessario para a sua preparagao,

a fim de ndo comprometer a qualidade higiénico-sanitéria do alimento preparado;

d) antes do tratamento térmico, os alimentos congelados devem ser descongelados, para
garantir adequada penetragdo do calor. Excetuam-se desse procedimento oS casos
em que o fabricante do alimento recomenda que 0 mesmo seja submetido ao
tratamento térmico ainda congelado. Nesse caso, devem ser seguidas as orientagdes

constantes da rotulagem.

e Quanto a0 preparo:

a) os produtos resfriados devem ter prioridade de preparo, conforme definido no

cardapio planejado pelos Nutricionistas;

b) durante a preparagéo dos alimentos, devem ser adotadas medidas a fim de minimizar
o risco de contaminagdo cruzada. Deve-se evitar o contato direto ou indireto entre

alimentos crus, semi-preparados e prontos para 0 consumo;

¢) apos serem submetidos & cocgdo, os alimentos devem ser mantidos em condigdes de
tempo € de temperatura que ndo favorecam a multiplicagdo microbiana. Se ndo
forem imediatamente utilizados, devem ser mantidos sob refrigeragcdo, mas nio

devem ser recongelados;

d) o gelo para utilizagio em alimentos deve ser fabricado a partir de dgua potavel e
filtrada, colocado em vasilbas de plasticos e mantido em condigSes higiénico-

sanitarias que evitem sua contaminagao.

15 DISTRIBUIGAO DA REFEICAO

A distribuicéio da refeigdio deve ser feita com muito carinho por ser um momento muito
especial. A forma a ser servida depende das condicdes de cada instituigdo educacional,
devendo acontecer entretando no refeitorio ou na sala de aula. A distribuiggo pelo balc@o da

cozinha somente pode ser utilizada, em cariter excepcional, quando a instituigdo
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educacional ndo dispuser de condi¢des que permitam a distribuigio da forma prevista, e

mediante justificativa fundamentada a DRE, que concederd ou ndo a autorizacdo.

— Durante a distribuigiio é importante:

a) manter o ambiente tranquilo;

b) manter as dreas de exposigdo do alimento preparado para o consumo e do refeitério
organizadas e em adequadas condigdes higiénico-sanitarias;

¢) conscientizar o aluno da importincia da alimentago;

d) servir o alimento em temperatura adequada e em quantidade suficiente;

e) higienizar os utensilios de distribuicio do alimento, tais como pratos, copos e
talheres, em solugdo & base de dgua sanitéria (1 colher de sopa de dgua sanitaria para
cada 1 litro de 4gua potdvel e filtrada), por 15 minutos, enxagué-los, escorré-ios,
secd-los ao ambiente — ndo devem ser enxutos com panos ou papéis — e armazena-
los em local protegido;

f) o descongelamento deve ser conduzido de forma a evitar que as areas superficiais
dos alimentos se mantenham em condigdes favoraveis 4 multiplicagio microbiana;
em condigdes de refrigeragio a uma temperatura inferior a 5°C, em forno de
microondas quando o alimento for submetido imediatamente a cocgio ou em agua
corrente,

Se utilizar-se o método de descongelar em 4gua corrente obedecer aos seguintes
procedimentos:

* colocar as carnes a serem descongeladas dentro de uma bacia;

* colocar a bacia com carnes embaixo da torneira;

e abrir a torneira e encher a bacia com agua;

¢ fechar a torneira de modo que fique correndo um filete de dgua;

e deixar a dgua correr até descongelar as carnes. Dessa forma, o filete de agua

que entra na bacia propicia que o excesso de dgua gelada seja descartado.
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16 FORNECIMENTO DE GAS LIQUEFEITO DE PETROLEO

O gés utilizado no preparo da alimentago escolar & adquirido com recursos do GDF, por
meio de licitago piiblica, para abastecer as instituicdes educacionais que ndo possuem
autonomia financeira.

A cota de gas de cada instituigdo educacional é calculada de acordo com o niimero de
alunos e com o tipo de vasilhame de gés que a instituicdo educacional possui: botijes de 13
Kg, cilindro de 45 Kg ou 90 Kg. Para garantir a entrega sistematica do gas, a GAE repassa a
firma fornecedora um Cronograma de Entrega Automatica de Gas, que deve ser cumprido
pela firma e pela instituigdo educacional, Para tanto, ¢ necessario que a instituigdo
educacional, no dia previsto para a entrega do gds, deixe um servidor disponivel para efetuar a
troca do(s) vasilhame(s) vazio(s) pelo(s) cheio(s) de acordo com a cota estabelecida e com as

condigdes previstas no Edital de Licitagéo, orientadas pela GAE.

Atengdo para o peso de cada vasilhame de gas:

—wo [ [ amo

. botijio de 13 Kg ; 15Kg i 28Kg |

‘ botijdo de 45 Kg | 3638Kg | 83 Kg |
cilindrode 90Kg |  44/45Kg | 135 Kg |

— Dicas para economizar gas e manté-lo em seguran¢a

a) tampar as panelas para aproveitar mais o calor;
b) utilizar panela de pressdo para obter um cozimento mais rapido,
c) reduzir o gas quando a panela for pequena para a chama nio se espalhar;,

b) atentar para a chama amarela, pois € indicio de que o gas pode estar acabando ou de
que o fogdo necessita ser regulado e os queimadores limpos;

¢) reduzir a chama quando o fomo atingir a temperatura desejada;

d) deixar de molho alimentos duros como feijéo e milho para canjica antes de cozinha-
los;

e) verificar se h4 vazamento nas ligages, utilizando espuma de sabdo;

f) desligar sempre o registro de gas quando o fogdo ndo estiver em uso.
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17 PRESTACAO DE CONTAS

Todas as atividades financiadas com recursos publicos tém, por obrigatoriedade, a
apresentagdo de prestagdo de contas. Assim, 0 PEAE/DF deve prestar contas do que comprou,
quando comprou, a que precos os produtos foram adquiridos, quantos alunos foram atendidos,
quantas refeicées foram servidas, o que a instituicdo educacional consumiu etc. Por esse
motivo, faz-se necessario que a institui¢do educacional, a DRE e a GAE tenham um rigoroso
controle de todas as atividades desenvolvidas. E imprescindivel que a instituigio educacional

realize o controle diario de toda a movimentagdo da alimentagdo escolar, de forma clara e

precisa, j4 que esses dados deverdo ser fornecidos 4 DRE ¢ 4 GAE, com pontualidade e

Tribunal de Contas da Unido e Tribunal de Contas do Distrito Federal, Secretaria de Fazenda
do DF.

Caso haja desvio, desaparecimento, roubo ou furto de alimentos, a instituigdo educacional
deverd registrar de imediato a ocorréncia na Delegacia de Policia ¢ observar a legislagio
vigente. Deverdo ser mantidos os registros em documentos proprios até que haja a concluséo

de Sindicéncia e/ou de Tomada de Contas Especial, instaurada para apuragao dos fatos.

18 SUPERVISAO

A supervisido ¢ um processo de apoio e de ajuda que 50 conseguira éxito se contar com a
participagdo, o comprometimento ¢ a satisfagdo de todos os envolvidos na execugdo do
PEAE/DF.

O espirito de cooperagio, na tentativa de realizar um trabalho com unidade, flexibilidade,
sugestdes, alternativas, sera significativo tanto para os procedimentos técnicos exigidos pelo
FNDE e pela ANVISA — Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitiria quanto para o
aprimoramento profissional do servidor.

As ag¢des do supervisor devem considerar todas essas nuances e apontar caminhos mais
adequados para o alcance dos objetivos propostos, buscando sempre a pratica baseada em
uma dindmica humanista que vise ao desenvolvimento de relagdes humanas positivas,

calcada na confianga ¢ na ajuda mitua entre supervisor ¢ supervisionado.
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SUPERVISAO

QUEM
oaque € A 0 QUE EXERCE
QUEM SE FAZ COMO SE RESULTADO
DESTINA QUANDO RROCE S
CCORRE
4 1L ‘b h 4 v A 4 v

Processo  de Aos Duranie todo - planeja ~ observando A melhoria do
ajuda, de servidares procedi- desempenho
apoio ¢ de cnvolvidos na menic de - orienta B sscssntantio das  avvidades
estimulo 2 exccugio do exccugliio do realizadas pelo
agiio de PF.AE/I;F PEAE/DF - acompanha - visitando sulsenrilio- e :upewGir;e-
todos os que (orientador, nado, visando a e
cstile cncamgn:ns - antes - controla - avaliando qug;ld;:li: r e dOri;r;;nEdmu
envolvidos de merenda ¢ produtividade a
nos procedi- merendeiros) - durante - estimula « relatando na cxe;u;io do
mentos  de PEAE/DF
execugio do - depois - avalia - informando

PEAE/DF

MELHORIA DO DESEMPENHO DOS ORIENTADORES,
ENCARREGADOS DE MERENDA E MERENDEIROS

l

MELHORIA DA QUALIDADE NA EXECUCAO DO PEAE/DF

19 DESENVOLVIMENTO DAS ATIVIDADES E RESPONSABILIDADES EM CADA

NIiVEL
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As atividades do PEAE/DF sdo realizadas por profissionais da SEDF, professores e
servidores da Carreira Assisténcia & Educagio, sendo distribuidas na GAE e na GEAGAL, em
nivel central, nas DRE, em nivel intermedidrio, nas institui¢des educacionais, em nivel local.

19.1 Competéncias do nivel central: Geréncia de Alimentagiio Escolar - GAE

a) Promover a execucdo do programa em articulagiio com o FNDE, CAE e com as
DREs;

b) orientar as DRE quanto a execugio do programa;

¢) elaborar e propor normas complementares para a execugio ¢ controle do PEAE/DF;

d)yplanejar o atendimento, deflinindo periodo, numero de alunos, formas de

atendimento, carddpios, quantidade “per capita” e custo;
e) elaborar pauta de alimentos a serem adquiridos;
g) solicitar, acompanhar e controlar a aquisi¢do de alimentos;

h) planejar a distribuigio de acordo com os alimentos disponiveis e repassa-la as DRE

para elaboragdo do PDGA;
i) consolidar os dados relativos a distribuigdo;

j) consolidar dados enviados trimestralmente pelas DREs relativos 4 execugdo do

programa;

k) prestar contas sobre a execugio do programa ao CAE, FNDE, Tribunais de Contas e

outros;

1) realizar Testes de Aceitabilidade de Alimentos para os novos géneros alimenticios a
serem inseridos no programa ¢ sempre que julgar necessario, utilizando metodologia
definida pelo FNDE;

m) acompanhar e avaliar a execugdo do programa, sempre que julgar necessério;
n) realizar supervisio nas DREs de forma sistemitica;

0) capacitar profissionais do nivel intermedidrio e participar da qualificagio de

recursos humanos envolvidos com a alimentagdo escolar;

p) definir cotas de gas, realizando controle e acompanhamento do fornecimento

realizado;
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q) elaborar relatérios gerenciais;

1) elaborar documentos elucidativos para divulgagdo do programa na midia e/ou nos
drgdos oficiais;

s) solicitar a realizagdo de inspegdo ou anélise de géneros suspeitos de deterioragdo 4
SES/GFisc;

u) solicitar ao fornecedor contratado o recolhimento e substitui¢do do género improprio
para o consumo, por meio do formulério Guia de Recolhimento e Substitui¢do de

Alimentos;

v) articular junto aos érgdos competentes a renovagéio do atestado de saide ocupacional

dos merendeiros (as);

x) comunicar s DREs todas as atividades efetivadas nas instituigdes educacionais
quanto a entregas, substituigio de géneros e demais modificacdes ocorridas no

programa.
19.2 Competéncias do nivel central: Geréncia de Almoxarifado de Géneros Alimenticios
- GEAGAL

a) receber os alimentos nio-pereciveis adquiridos e armazena-los adequadamente;

b) promover a inspegdo e andlise da qualidade do alimento ndo-perecivel adquirido,

juntamente com a Secretaria de Estado de Safide do Distrito Federal;

c) distribuir os alimentos s instituicdes educacionais de acordo com o PDGA,

divulgando o cronograma de entrega 4s DREs com antecedéncia;
d) acompanhar a distribui¢io e o transporte dos géneros alimenticios;
¢) consolidar os dados relativos as distribuigdes realizadas;
f) manter controle do saldo existente no deposito central.

19.3 Competéncias do Nivel Intermediario: Diretoria Regional de Ensino

a) Realizar supervisio sistemitica nas instituicdes educacionais para orientar o

recebimento e estocagem de géneros alimenticios, a execu¢do do cardipio, a
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b)

€)
d)

e)

distribuicdo das refeiges servidas e para avaliar o PEAE/DF, notificando a IE,

quando necessdrio, para a corregdo das disfungdes porventura identificadas.

orientar os profissionais de cozinha e a diregéo da institui¢io educacional quanto a
utilizagdo adequada dos alimentos, bem como sobre a quantidade “per capita” e a

forma correta do preparo de cardapios;

divulgar normas e orienta¢des estabelecidas para o desenvolvimento do PEAE/DF;

orientar ou realizar transferéncia de géneros alimenticios, quando necessario;

orientar a organizagéio de deposito, mantendo fichas atualizadas para controle de

entrada e saida de alimentos;

g

h)

i)

k)

D)

verificar e orientar as condiges de higiene ¢ conserva¢@io dos alimentos no depésito,

priorizando o consumo dos mais antigos para evitar perdas;

solicitar providéncias 4 GAE, sc constatada, no ato da supervisdo, deterioragdo e
impropriedade do produto para o consumo, desde que esteja dentro do prazo de
consumo definido pela GAE, anexando ao memorando uma c6pia da GRA ou Recibo
e fornecendo informagdes complementares, tais como: nome da instituigio
educacional ¢ dados do produto (nome, marca, validade, quantidade e problema

detectado);

observar as condi¢des de armazenamento do depdsito, como: ventilagio e iluminagio

adequadas e orientar a forma correta de estocagem dos alimentos;

verificar o prazo de validade dos géneros alimenticios e orientar o consumo, dentro

do prazo de consumo definido pela GAE;

orientar o preenchimento de fichas prdprias para o controle de uso dos alimentos e do

saldo disponivel;

orientar o profissional de cozinha quanto ao uso obrigatorio do uniforme, aos
aspectos da limpeza, 3 arrumag¢do da cozinha, & conservagdo do material e ao

equipamento em uso, durante as visitas realizadas as instituigdes educacionais;

promover a divulgag¢do do PEAE/DF para professores, alunos e pais;
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m) contatar todo o corpo docente e discente, durante as visitas as instituigoes
educacionais, visando colher subsidios para a melhoria do programa e envia-los &
GAE;

n) incentivar a participagio comunitria ¢ a criagio de hortas escolares para o

enriquecimento da alimentac&o escolar;

o) realizar, junto aos alunos, levantamento de aceitabilidade de cardapios e encaminha-
lo A GAE;

p) estabelecer contatos com professores, objetivando promover a formagdo de bons

habitos alimentares nos alunos;
q) atender &8 GAE quanto ao levantamento de dados necessarios, sempre que solicitado;

r) elaborar os planos de distribuigdo dos géneros alimenticios - PDGA de acordo com a
programagio da GAE, podendo efetuar as adaptagdes que julgar necessarias, em

fungiio do saldo existente na instituigdo educacional;

s) colaborar com a GAE para a realiza¢do de cursos de treinamento dos servidores

envolvidos no PEAE/DF, mediante parceria com 6rgdos afins;

t) receber e conferir, mensalmente, 0 Controle Diario e, trimestralmente, 0 DTM-
Demonstrativo Trimestral da Merenda Escolar das institui¢bes educacionais e das
entidades beneficentes, analis-los e preencher o RETRIM - Resumo Trimestral do
Atendimento da Merenda Escolar, 0 CONSAL - Consumo e Saldo de Géneros
Alimenticios e a FICHA DE AVALIACAO TRIMESTRAL, para serem
encaminhados a GAE;

u) orientar as instituigdes educacionais quanto ao recebimento correto dos géneros

alimenticios;

v) providenciar, junto as instituicGes educacionais, os ajustes das disfunges detectadas

no DTM- Demonstrativo Trimestral da Merenda Escolar;

w)identificar pontos de estrangulamento e ou distor¢Bes e solicitar a institui¢io

educacional a adogdo de providéncias para as corregdes e os ajustes necessarios;

x) viabilizar ¢ acompanhar, conforme solicitagio da GAE, testes de aceitabilidade de

novos produtos;
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y) divulgar cronograma de distribuigio mensal de gds, de acordo com a cota de cada

institui¢do educacional, e acompanhar essa distribuigio;

z) orientar a utilizagdo do consumo adequado de gis e¢ das formas de evitar

desperdicios;
aa) claborar relatérios;

bb) orientar as institui¢Ges educacionais quanto aos procedimentos a serem adotados

em caso de roubos e furtos, de acordo com a legislagio vigente.

Obs: o quantitativo de géneros alimenticios furtado/roubado deverd ser registrado

nos documentos de Controle da institui¢io educacional e assim permanecer até a

decisdo final da apuragio da ocorréncia.

19.4 Competéncias do nivel local: Institui¢io Educacional

a) conferir e receber os géneros alimenticios, conforme orientagdes da GAE. A IE sera
responsabilizada caso niio faca o recebimento de forma correta. A ocorréncia
dessa situagdo implicarA a reposigdo ou substituicdo do produto por outro
equivalente, no mesmo valor, devendo a compra ser efetuada e paga pela Diregéio da
institui¢do educacional e encaminhada uma cépia da Nota Fiscal ou documento
equivalente 4 DRE ¢ a GAE.

b) separar, diariamente, o quantitativo de géneros alimenticios necessdrios ao preparo
do cardépio do dia, de acordo com os carddpios sugeridos e com o namero de alunos

presentes no dia;

¢) preparar a alimentagio de acordo com os cardapios estabelecidos e nliimero de alunos

presentes no dia;
d) utilizar a quantidade per capita de cada alimento, definida pela GAE;

€) observar, criteriosamente, o consumo dos géneros alimenticios dentro do prazo de
consumo ¢ de validade de cada um. A dire¢do da instituicdo educacional serd
responsabilizada case os géneros recebidos ndio sejam consumides ne periodo
definido pela GAE ou no prazo de validade, prevalecendo o que vencer primeiro.

A ocorréncia dessa situagio implicard a reposigdo ou substituigdo do produto por
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outro equivalente, no mesmo valor, devendo a compra ser efetuada e paga pela
Diregdo da instituigio educacional e encaminhada uma copia da Nota Fiscal ou

documento equivalente 4 DRE e 4 GAE.
f) elaborar, sistematicamente, 0 Controle Diario e a Ficha de Prateleira;
g) registrar toda entrada ¢ saida dos géneros alimenticios, em documentos préprios;
h) manter o depdsito limpo, organizado, com géneros identificados em fichas proprias.

i) adotar as providéncias, abaixo relacionadas, na ocorréncia de géneros suspeitos de

deterioraciio ou deteriorados:

e retirar, imediatamente, do depésito, o alimento suspeito de deterioragdo ou

deteriorado;
¢ limpar, adequadamente, todo o depésito;

e comunicar a ocorréncia a DRE, informando-a sobre todos os dados do género, a
saber: tipo, marca, quantidade, data de fabricagdo e ou data de validade, bem
como anexar a GRA e Recibo respectivo. A DRE e a GAE decidirdo o destino

final do produto;

« solicitar a presenga da DRE para que esta possa avaliar as condi¢des do alimento e

a causa da ocorréncia;

» repor o quantitativo dos gémeros estragados, caso se verifique que houve
falha quanto a sua armazenagem, conservag#o, inobserviincia do prazo de
consumo definido pela GAE ou utilizacio para outros fins, enviando a

respectiva copia da Nota Fiscal 8 DRE e GAE, para fins de comprovagio;

j) observar as sugestdes da GAE e, se necessario, redefinir, juntamente com os

profissionais de cozinha, os cardépios da semana;
k) manter afixado em local visivel o cardépio do dia e/ou da semana;

1) orientar os profissionais de cozinha quanto ao preparo e distribui¢do adequada da
alimentag#o, bem como ao uso obrigatorio do uniforme;

m)armazenar e conservar os géneros alimenticios em condigdes adequadas;
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n) registrar, diariamente, as refei¢bes servidas, o nimero de alunos atendidos, os

produtos utilizados e respectivas quantidades;

0) prestar contas 4 DRE, & GAE ¢ demais orgdos fiscalizadores sobre todas as

atividades desenvolvidas, nos prazos estabelecidos e / ou quando solicitado;
p) comunicar 8 DRE qualquer disfun¢do detectada;

q) zelar pelo cumprimento das exigéncias higiénico-sanitarias relativas aos alimentos,

aos recursos humanos e ao ambiente;

r) cumprir os prazos exigidos para renovagdio do Atestado de Saude Qcupacional —

ASQ. Os Atestados devem ser mantidos em local visivel e de ficil acesso aos drgdos

fiscalizadores do PEAE/DF, em especial, ao CONSELHO DE ALIMENTACAO
ESCOLAR DO DISTRITO FEDERAL - CAE/DF.

Sugestiio: coloca-los em quadro com protegdo de vidro na drea de acesso &

cozinha.
s} implantar e/ou implementar hortas Escolares;

t) zelar pela utilizagio e manutengio de todas as instalagdes do depésito, dos
equipamentos e dos materiais de cozinha, solicitando aos setores competentes os seus

consertos € as suas reposi¢des, sempre que necessario;
u) zelar pela seguranga dos profissionais que trabalham na cozinha;
v) adquirir o gas ou recebé-lo da contratada e controlar o consumo;
w)observar, rigorosamente, os seguintes aspectos:

» ndo deverd ocorrer o excesso/falta de géneros pela utilizagdo inadequada dos

cardépios enviados;

o utilizar o produto até a data de consumo definida pela GAE. Nido havendo
condi¢des para a utilizagio do produto no prazo de consumo definido pela GAE,
comunicar o fato 4 DRE, com a devida justificativa, a fim de que seja realizada a

transferéncia para outras instituigdes educacionais;

e zelar para que ndo ocorra a deterioragio do produto devido a armazenagem e

conservagio inadequadas.
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o Fornecer alimentacio/refeicies somente para a clientela atendida pelo
PEAE/DF. Caso seja configurado o desvio de finalidade a IE sera

responsabilizada na forma da lei.

19.5 Manipulador de alimentos - Merendeiro(a) ou Cozinheiro(a)

a) Receber diariamente, do responsdvel, os géneros alimenticios destinados ao preparo

da alimentagdo escolar;

b) distribuir a alimentagdio aos alunos presentes no dia, entregando-a conforme rotina

determinada;

¢) zelar pelo sabor, aparéncia, temperatura e consisténcia adequadas a cada tipo de

alimento;

d) preparar corretamente os alimentos, observando as normas de higiene e técnicas de

coccio;

e) manter, sistematicamente, a organizagdo, higienizagéo e conservagdo do material de
cantina e dos locais destinados A preparagdo, 3 estocagem e a distribuigdo dos

alimentos;

f) estocar os géneros alimenticios no depdsito, observando normas e instrugdes

recebidas;
g) controlar o consumo de gés;

h) efetuar controle do material existente no setor, discriminando-o por pegas e

respectivas quantidades, para manter o estoque e evitar extravios;

i) receber ou recolher louga e talheres apos as refeicdes, colocando-os no setor de

lavagem;

j) dispor quanto a limpeza da louga, talheres, utensilios ¢ equipamentos utilizados no
preparo ¢ distribuigdio das refei¢des, providenciando sua lavagem e guarda, para

deixa-los em condigdes de uso imediato;

k) manter a ordem, higiene e seguranga do ambiente de trabalho, observando as normas

e instrugdes para prevenir acidentes e desperdicios;
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1) zelar pela aparéncia pessoal, mantendo-se sempre limpo(a) e com o uniforme limpo e

completo;
m)participar de treinamento especifico da drea de atuagdo;
n) manter atualizado o Atestado de Saude Ocupacional - ASQ;

0) comunicar a Chefia Imediata as disfungdes ocorridas durante o preparo e distribuigdo

da alimentagdo;

p) executar outras tarefas correlatas e usuais.

DEVEM adotar procedimentos que minimizem o risco

de contaminacfio, como:

cozinha / cozinheiros

a) ter asseio pessoal, apresentando-se, obrigatoriamente, com uniformes conservados
e limpos (jaleco, touca ¢ calgado fechado e avental na drea adequada). Os uniformes
devem ser trocados, no minimo, diariamente e usados exclusivamente nas

dependéncias internas da institui¢do educacional;

b) guardar em local especifico e reservado para esse fim as roupas e os objetos

pessoais. A instituigfio educacional deve definir esse local fora da cezinha.

c) usar cabelos presos e contidos por toucas, ndo sendo permitido o uso de barba e/ou

bigode;
d) estar com as unhas curtas, limpas e sem esmalte ou base;

e) retirar, durante a manipulagio, todos os objetos de adorno pessoal (brinco, pulseira,

relogio, colares, alianga, anéis etc) e a maquiagem,;

f) lavar cuidadosamente as maos ao chegar ao trabalho, antes ¢ apds manipular os
alimentos, apés qualquer interrupcdo do servigo, apos tocar materiais contaminados,

ap0s usar os sanitdrios e sempre que se fizer necessario;

g) fazer exames de saiide bem antes de vencer o Atestado de Saude Ocupacional -
ASO.
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19.5.2 Os MANIPULADORES DE ALIMENTOS (merendeiros / auxiliares de
cozinha / cozinheiros) durante o desempenho das atividades NAO DEVEM:

h) fumar, falar desnecessariamente, cantar, assobiar, espirrar, cuspir, tossir, comer,

manipular dinheiro ou praticar outros atos que possam contaminar o alimento;

i} desempenhar atividades de manipulagéio de alimentos caso estejamn com ferimentos
nos dedos, mios, antebragos, exceto se estiverem devidamente protegidos de forma

a nfio causarem nenhum tipo de contaminagéo.

20 DOCUMENTOS PARA REGISTRO DA EXECUCAO DA ALIMENTACAO
ESCOLAR

Na execugiio do PEAE/DF siio utilizados diversos formuldrios e/ou telas do sistema
informatizado para nortear o trabalho referente ao planejamento dos cardapios, 4 distribuigéo
dos géneros alimenticios pereciveis e ndo-pereciveis e do gis de cozinha, ao recebimento e
controle de estoque (entrada e saida) dos alimentos, ao consumo efetivado diariamente. Os
formularios e/ou o uso de telas do sistema informatizado visam facilitar o planejamento e os
registros dos dados necessérios & elaboragdo da prestagfio de contas aos orgios fiscalizadores
do PEAE/DF, em cumprimento a legisiagdo vigente.

O detalhamento dos formulérios e do sistema informatizado sera tratado em manual
separado, haja vista a necessidade constante de alteragio para melhor adequagdo ac
PEAE/DF.

A seguir listamos os formularios utilizados por nivel de atendimento.

1. GAE
1.1 Quadro de Cotas de Alimentos

1.2 Plano de Distribuigdo de Géneros Alimenticios Pereciveis e Semipereciveis — PDGP
1.3 Plano de Distribuicdo de Gas - PDG
2. GEAGAL

2.1 Guia de Remessa de Alimentos - GRA
2.1 Resumo Diario de Saida de Géneros - RDSG
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3. DRE
3.1 Plano de Distribuigdio de Géneros Alimenticios Nao-Pereciveis - PDGA
3.2 Resumo Trimestral do Atendimento da Merenda Escolar - RETRIM
3.3 Demonstrativo de Consumo ¢ Saldo de Géneros Alimenticios - CONSAL
3.4 Ficha de Avaliag8o Trimestral

4. INSTITUICAO EDUCACIONAL
4.1 Controle Didrio da Alimentagédo Escolar
4.2 Demonstrative Trimestral da Merenda Escolar - DTM
4.3 Ficha de Prateleira

4.4 Ficha de Identificagiio do Produto

4.5 Recibo ou Termo de Recebimento de Produto

4.6 Guia de Transferéncia de Alimentos

4.7 Guia de Recolhimento e Substitui¢do de Alimentos

4.8 Termo de Guarda e Responsabilidade

5.GAE ¢ DRE
5.1 Ficha de Supervisdo da Alimentagdo Escolar

21 FINALIDADES DOS DOCUMENTOS/FORMULARIOS

1. Geréncia de Alimentagiio Escolar - GAE
1.1 Quadro de Cotas de Alimentos

Documento elaborado pela GAE para subsidiar a DRE quanto a disponibilidade dos
géneros alimenticios necessdrios a4 composigdo dos cardapios planejados para cada
distribui¢dio. Nele consta a listagem dos géneros e suas respectivas marcas, unidades,
gramaturas, validades, freqiiéncias e quantidades per capita a serem adotadas.

A DRE devera preencher os campos referentes & quantidade utilizada e saldo de cada

produto e devolver a8 GAE, acompanhado do respectivo PDGA.

1.2 Plano de Distribui¢cdo de Géneros Pereciveis - PDGP
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Documento em que a GAE calcula a quantidade de produtos pereciveis e semipereciveis

para cada instituigio educacional, cuja entrega ¢é feita pelo fomecedor contratado.

1.3 Plano de Distribuicéio de Gas - PDG

Registra a cota de gés a ser utilizada em cada institui¢do educacional, durante o ano letivo,
para preparagio da alimentacio escolar. De acordo com o nimero de alunos e da modulagéo
de consumo de gés, a GAE estabelece a cota mensal, que devera ser suficiente para suprir as

necessidades da instituicdo educacional.

2. Geréncia de Almoxarifado de Géneros Alimenticios - GEAGAL

2.1 Guia de Remessa de Alimentos — GRA

Formulario preenchido pela equipe da GEAGAL, especifico para cada institui¢do
educacional de acordo com os dados informados pela DRE, por meio do PDGA. Na GRA fica
registrada a remessa dos produtos da GEAGAL para as instituigdes educacionais, cujo
recebimento é comprovado pela data e assinatura do responséavel na instituigdo educacional:
Diretor, Vice-Diretor ou Supervisor Administrativo ou Pedagégico, aposta no momento da
entrega dos produtos, apds rigorosa conferéncia. A partir do recebimento, o Diretor da
instituiio educacional é responsavel pela guarda, conservagio e utilizagdo dos respectivos
produtos. A 1° via da GRA ficard no arquivo da institui¢do educacional para registro, controle

e prestagdo de contas dos produtos recebidos e a 2° via devera ser devolvida a GEAGAL.

2.2 Resumo Didrio de Saida de Géneros — RDSG

Para garantir o controle da saida dos produtos da GEAGAL, além da Guia de Remessa de
Alimentos referente a cada institui¢8o educacional, faz-se necessario acompanhar e controlar
o carregamento de cada transporte. Cada RDSG espelha exatamente os produtos e as
quantidades estabelecidas na Guia de Remessa das instituigSes educacionais, até a capacidade

maxima planejada para carregamento de cada veiculo.

3. Diretoria Regional de Ensino - DRE
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3.1 Plano de Distribuicio de Géneros Alimenticios (Nao-Pereciveis) - PDGA

Formulario que a DRE utiliza para definir e informar 38 GAE a quantidade de cada produto
que devera receber cada institui¢do educacional, em uma determinada distribui¢do. O PDGA
¢ elaborado com base nos produtos e quantidades informados pela GAE no Quadro de Cotas,

por DRE, conforme o planejamento de cardapios do periodo.

3.2 Resumo Trimestral do Atendimento da Merenda Escolar - RETRIM

Por meio desse formuldric, a DRE consolida os dados trimestrais das instituigdes

educacionais referentes a execugiio do PEAE/DF, no tocante aos alunos atendidos, refei¢des

servidas, dias atendidos.

Esses dados subsidiardio a GAE nos planejamentos posteriores e serdo utilizados na

prestagéo de contas aos orgéos fiscalizadores.

3.3 Demonstrativo de Consumo e Saldo de Géneros Alimenticios - CONSAL

Documento preenchido pela DRE, a partir da transcrigdo dos dados informados no DTM
de cada instituigdo educacional, na qual fica consolidado o consumo ¢ o saldo de cada produto
e o total da Diretoria Regional de Ensino.

Com base nestas informagdes a DRE programa o que a institui¢io educacional devera

receber em cada distribuigio,

3.4 Ficha de Avaliac¢iio Trimestral

Documento preenchido pela DRE que consolida aspectos diversificados relacionados as
agdes desenvolvidas pelas instituigdes educacionais e DRE, tais como: aceitabilidade dos
carddpios, nimero de merendeiros, problemas relacionados ao ndo oferecimento da
alimentagdo, visitas de supervisio realizadas pela DRE etc.

Nesse formuldrio a DRE informa, também, quanto aos aspectos observados quando da
realizagiio das visitas, bem como as providéncias adotadas, emitindo parecer conclusivo sobre
a execugdo do PEAE/DF, no ambito da DRE.

4. Institui¢do Educacional

4.1 Controle Diirio da Alimentagao Escolar
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Nesse documento é registrado o cardépio servido no dia, o nimero de alunos atendidos €
de refeicdes servidas, os produtos e quantidades que foram utilizadas, as transferéncias de
produtos ocorridas, etc. Esses dados serdo utilizados para o preenchimento do DTM -
Demonstrativo Trimestral de Merenda — pela institui¢io educacional. O controle didrio

completo ¢ atualizado facilitara a elaboragdo do DTM.

4.2 Demonstrativo Trimestral da Merenda Escolar — DTM

E o formulério por meio do qual a institui¢io educacional informa & DRE toda a
operacionalizagio da alimentagfio escolar realizada no periodo de trés meses. E pela
consolidagdo do DTM de todas as instituigdes educacionais que a DRE elabora 0 RETRIM, o
CONSAL e Ficha de Avaliagio Trimestral, que sdo encaminhados 3 GAE, para anilise,
acompanhamento e prestagdo de contas. Por este motivo, ¢ imprescindivel que as informagdes
tenham sido registradas com bastante cuidado, de acordo com os demais documentos de
controle — Guia de Remessa, Guia de Transferéncia, Controle Didrio, Ficha de Prateleira etc.

— e apresentadas no tempo determinado pela DRE.

4.3 Ficha de Prateleira

Registra a entrada e saida dos géneros alimenticios do deposito.

A cada recebimento, os produtos devem ser identificados pelo nome e quantidade, em
ficha de prateleira especifica, que devera estar afixada a frente das prateleiras onde o produto
serd armazenado, de modo que os responsaveis pela sua utilizagdo possam estar atualizados
quanto ao estoque e prazos de validade.

Para que a Ficha de Prateleira seja eficaz € necessdrio que a armazenagem dos produtos
obedegca 4 ordem: aqueles que estio mais perto da data de vencimento deverdo ficar
armazenados & frente dos demais, e assim sucessivamente.

Lembre-se da palavra PEPS: Primeiro que Entra, Primeiro que Sai ou PVPS: Primeiro
que Vence, Primeiro que Sai.

A cada encerramento do ano, deve-se encerrar a Ficha de Prateleira anterior e abrir uma

nova, com os dados da Ficha de Prateleira anterior.
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Para produtos oriundos de outras fontes, tais como APM, doagdes, campanhas etc.
deverfio ser abertas Fichas de Prateleiras especificas, cujas informagdes deverio ser

registradas em campos proprios no Controle Didrio.

4.4 Ficha de Identificagio do Produto

Conforme determinagio especifica da Secretaria de Fazenda, constante do Relatorio de
Auditoria n® 14/97, em complementagdo 4s informagdes da Ficha de Prateleira, faz-se
necessario adotar a Ficha de Identificacio do Produto, na qual devera constar: a especificagio

completa do produto, validade e origem.

Exemplo:

FICHA DE IDENTIFICACAO DO PRODUTO
Especificagdo completa do produto:
Arroz, tipo 1, marca Prato Xic, pacote 05 Kg
Validade: 30/09/2008 Origem: FNDE

4.5 Recibo ou Termo de Recebimento de Produto para entrega de géneros alimenticios
semipereciveis e pereciveis (frango, ovo, pio, legumes, leite, margarina, frutas,

etc.) e de géas

Os produtos (alimento e/ou gds) que sdo entregues diretamente nas instituigdes
educacionais exigem controle maior por meio de documentos — Recibos ou Termos de
Recebimento de Produtos - assinados pela Diregio da instituigio educacional. Esses
documentos comprovario o recebimento do produto, no tipo, qualidade, quantidade e datas
estipulados pela SEDF. Deverdo ser conferidos, carimbados e assinados a caneta, de forma
legivel, sem rasuras, com matricula do responsivel pelo recebimento, e, depois,

cuidadosamente arquivada para posterior prestagio de contas 4 DRE e orgdos fiscalizadores.

4.6 Guia de Transferéncia de Alimentos
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Eventualmente poderd ocorrer de a instituigio educacional precisar transferir o que
exceder o seu consumo, em decorréncia de algum problema, como falta de merendeira,
reforma na instituigdo educacional etc, ou, ac contririo, precisar receber algum produto para
complementagéo do seu estoque, de forma a garantir o oferecimento da alimentagao. Nesses
casos, cada uma dessas instituigBes educacionais, a que transfere ¢ a que recebe, deverd
documentar a movimentagéo desse género.

A realizagio de transferéncia de géneros sera intermediada e promovida pela DRE.

Cada Guia de Transferéncia devera ser elaborada em 03 (trés) vias: 01 (uma) para a
instituigdo educacional que transfere, 01 (uma) para a institui¢do educacional que recebe e 01

(uma) para a DRE, para arquivo e posterior comprovagao, se for o caso.

4.7 Guia de Recolhimento e Substituigio de Alimento(s)

Esse documento é utilizado para registrar o recolhimento e a substitui¢do de alimento
com a qualidade comprometida, ainda que dentro do prazo de consumo ou de validade. Esse
procedimento é realizado pelo fornecedor, mediante anilise e autorizacdo da GAE, apds
tomar conhecimento do problema.

Todos os campos deverdo ser preenchidos conforme o comando, devendo coincidir a
quantidade recolhida com a quantidade substituida.

Caso a substituicio do género ndo acontega concomitante ao seu recolhimento, o
campo referente 4 substitui¢io na Guia de Recolhimento e Substituico ndo devera ser

preenchido. Esse campo serd preenchido no momento da realizagéio da substituiggo.

4.8 Termo de Guarda e Responsabilidade

E a listagem dos produtos existentes no depésito da institui¢do educacional, em
decorréncia do encerramento do ano letivo ou de mudanga da Equipe Gestora. Durante as
férias escolares esses produtos deverdo ficar sob a responsabilidade do Diretor ou do seu

Substituto eventual,

5. GAE e DRE
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5.1 Ficha de Supervisio da Alimentac¢io Escolar

Documento preenchido pela GAE e DRE para registrar o resultado de algumas agdes
desenvolvidas nas instituiges educacionais, verificando todos os aspectos relativos as
atividades do responsavel pela merenda na instituigio educacional, quais sejam a alimentagdo,
o depdsito, a cozinha, o material de cozinha etc. Nele serdo registrados os pontos que
facilitam efou dificultam na concretizagdo das atividades, as sugestdes e orientagdes
veiculadas no momento da supervisdo, a fim de que sejam buscadas solugdes para os

problemas porventura detectados.
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SIGLAS

CAE/DF - Conselho de Alimentagiio Escolar do Distrito Federal
CGU - Controladoria Geral da Unido

DRE - Diretoria Regional de Ensino

FNDE — Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagéo

GAE ~ Geréncia de Alimentagdo Escolar

GDF — Governo do Distrito Federal

GEAGAL - Geréncia de Almoxarifado e Géneros Alimenticios
GFisc — Geréncia de Fiscalizag@o da SES

MEC — Ministério da Educacio

MJ — Ministério da Justica

PEAE/DF - Programa de Alimentagdo Escolar do Distrito Federal
PNAE - Programa Nacional de Alimentagdo Escolar

PNAC - Programa Nacional de Alimentagio Escolar em Creches
SEDF - Secretaria de Estado de Educagéo do Distrito Federal
SES/DF - Secretaria de Estado de Saude do Distrito Federal
TCDF — Tribunal de Contas do Distrito Federal

TCU - Tribunal de Contas da Unido

CONSAL — Demonstrativo de Consumo e Saldo de Géneros Alimenticios

DTM — Demonstrativo Trimestral da Merenda Escolar

GRA - Guia de Remessa de Alimentos

PDG - Plano de Distribuicio de Gas

PDGA - Plano de Distribui¢io de Géneros Alimenticios Nao-Pereciveis

PDGP - Plano de Distribuigéo de Géneros Alimenticios Pereciveis e Semipereciveis
RDSG — Resumo Didrio de Saida de Géneros

RETRIM — Resumo Trimestral do Atendimento da Merenda Escolar
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