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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DA DEPUTADA JULIA LUCY - GAB. 23

N7

PARECER N° , DE 2022

Da COMISSAO DE ECONOMIA,
ORCAMENTO E FINANCAS, sobre o
PROJETO DE LEI N° 1.642, DE 2017, que
dispoe sobre as diretrizes gerais de
segurancga e de vigilancia eletronica no
ambiente educacional.

Autor: Deputado DELMASSO
Relatora: Deputada JULIA LUCY

I — RELATORIO

Submete-se a apreciacdo da Comissao de Economia, Orcamento e Finangas — CEOF o Projeto
de Lei — PL n© 1.642/2017, de autoria do Deputado Delmasso, composto de sete artigos, com
ementa acima reproduzida.

O art. 1° estabelece que o projeto “dispoe sobre as diretrizes gerais de seguranca e de
vigilancia eletrénica no ambiente educacional”.

De acordo com o art. 29, as instituicOes de ensino e as creches, publicas e privadas, devem
manter sistema de vigilancia eletronica, com gravacao ininterrupta, nos termos do regulamento. O
dispositivo também determina que o monitoramento deve contemplar os espagos interno, incluindo
as salas de aula, e externo das instituicdes (§ 4°). Ainda no art. 29, é assegurado o aviso aos
usuarios das instituicoes sobre a existéncia da vigilancia eletronica (§ 39°).

Pelo art. 39, as “instituicoes de ensino e as creches realizardo campanhas internas
informativas acerca da importancia do sistema de vigilancia eletronica”.

O art. 4° prevé a obrigatoriedade de sistema de controle de acesso dos alunos nas unidades
de ensino abrangidas pela proposicao.

O art. 59 determina a instalagdo de placas informando a existéncia de cameras de vigilancia
nas instituicoes.

O art. 6° determina a regulamentacdo da lei pelo Poder Executivo e o art. 7° veicula clausula
de vigéncia da lei (imediata).

Na justificacdo, o autor assevera que a proposicao em epigrafe tem por escopo “viabilizar o
controle de acesso e saida das atividades das instituicdes de ensino do Distrito Federal, além de
promover a protecao da integridade fisica e psiquica de criancas e adolescentes”.

O nobre deputado alega que o “expressivo aumento da violéncia e de acidentes envolvendo
alunos requer uma agao efetiva” das unidades de ensino, fato que justifica a instalagdo de cameras
de monitoramento, inclusive dentro das salas de aula. Nesse sentido, o autor aponta que os sistemas
de vigilancia eletrénica ajudarao as escolas a ofertarem “um ambiente mais seguro”.

Com relacdo a constitucionalidade do projeto, o autor explica que o Supremo Tribunal
Federal — STF se posicionou pela constitucionalidade da lei de iniciativa parlamentar que prevé a
obrigatoriedade de instalacdo de cameras de seguranca em escolas publicas municipais, ao analisar a
Lei Municipal n°® 5.616/2013 do Rio de Janeiro.
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Por fim, o parlamentar afirma que a “instalacao de cameras acompanha o avanco tecnoldgico
que constitui importante ferramenta apta a promover a protecao dos estudantes, professores e
familia”, implicando a reducao na ocorréncia de acidentes, crimes e outras situacdes prejudiciais a
seguranga escolar.

O projeto foi lido em 20 de junho de 2017 e distribuido a Comissao de Seguranca — CS, CEOF
e Comissao de Constituicao e Justica — CCJ.

Em apreciacdo na CS, a proposicao foi aprovada em sua 22 Reunido Extraordinaria Remota,
ocorrida em 14 de setembro de 2020.

No prazo regimental, nenhuma emenda foi apresentada no ambito desta Comissao.
E o relatodrio.

II — VOTO DA RELATORA

Compete a CEOF, entre outras atribuicOes, analisar e emitir parecer sobre a admissibilidade
quanto a adequacdo orcamentdria e financeira e o mérito de proposicoes com adequagdo ou
repercussao or¢gamentaria, conforme art. 64, II, ‘a’, do RICLDF. Pelo § 2° desse dispositivo, é
terminativo o parecer de admissibilidade exarado pela CEOF, cabendo recurso ao Plenario.

Quanto a analise de admissibilidade da CEOF, entende-se como adequada a iniciativa que se
coadune com o plano plurianual — PPA, com a lei de diretrizes orgamentdrias — LDO, com a lei
orcamentaria anual — LOA e com as normas de financas publicas.

As proposicoes que impliguem diminuicao de receita ou aumento de despesa do Distrito
Federal ou repercutam de qualquer modo sobre o seu orcamento devem, obrigatoriamente, ser
submetidas ao exame de compatibilidade ou adequacdo orcamentaria e financeira.

O PL n° 1.642/2017 disp0e sobre diretrizes gerais de seguranga e de vigilancia eletronica no
ambiente educacional, especialmente a instalacdo de cameras de monitoramento por video em
instituicbes de ensino e creches, publicas e privadas.

Preliminarmente, cabe registrar a existéncia, no ordenamento juridico distrital, de duas leis
que ja tratam do mesmo tema: Lei n°® 4.058, de 18 de dezembro de 2007, que dispde sobre o uso
obrigatorio de sistema de seguranca baseado em monitoramento por meio de cameras de video nas
escolas publicas do Distrito Federal e da outras providéncias, e Lei n°® 6.619, de 10 de junho de 2020,
que determina a instalacao de sistema de monitoramento em asilos, casas de repouso ou clinicas de
repouso que abriguem idosos, € em creches publicas ou privadas no Distrito Federal e da outras
providéncias.

A primeira delas, Lei n® 4.058/2007, assim dispde:

Art. 19 As escolas de educacdo basica da rede publica de ensino do Distrito Federal
devem possuir sistema de seguranga baseado em monitoramento por meio de
cameras de video nas dareas externa e interna de suas dependéncias.

§ 20 O sistema de monitoramento de que trata o caput devera constar, pelo menos,
da instalacdo de circuito interno de TV, com possibilidade de gravacdao de imagens, e
de cameras instaladas de modo a permitir o monitoramento das areas fronteiricas
externas do estabelecimento e das areas de circulacao internas.

Art. 3° E vedada a instalacdo de cdmeras de video em banheiros, vestuarios e outros
locais de reserva de privacidade individual, bem como em salas de aula, salas de
professores, secretarias, cantinas e outros ambientes de acesso e uso restrito na
escola. (grifos editados)

A referida lei, portanto, determina a presenca de cameras de monitoramento nas areas
externas e internas das escolas de educagdo basica da rede publica, ou seja, ndao estdo
contempladas instituicoes de ensino superior, nem escolas da rede privada. A lei em comento
também veda a presenca de cdmeras no interior das salas de aula.

A segunda lei em referéncia, Lei n° 6.619/2020, determina a existéncia de sistema de
cameras de monitoramento em creches publicas ou privadas, sem dispor se devem ser instaladas em
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areas externas e internas:

Art. 10 Fica determinada, no Distrito Federal, a instalacao de sistema de cameras de
monitoramento em asilos, casas de repouso ou clinicas de repouso para idosos, bem
como em creches publicas ou privadas. (grifos editados)

Isso posto, em caso de aprovacdao da proposicdo em epigrafe, a obrigatoriedade de
instalacdo de sistemas de videomonitoramento seria estendida as instituicoes de ensino superior,
privadas ou publicas. Passariam a ser abrangidas, também, as salas de aula de todas as unidades de
educacao. Ademais, haveria necessidade de instalacao de sistema de controle de acesso em todas as
entidades a que se refere o PL.

Conclui-se, portanto, que a proposicdao impacta o orgamento distrital, pois, em caso de
conversao em lei, serd necessaria a aquisicao de equipamentos de vigilancia eletrOnica para as
instituicbes publicas ainda nao abarcadas pela legislacdo vigente, e a realizagao de outras despesas,
como a instalacdo de controle de acesso e a fixacdo de placas sinalizando a presenca de cameras nos
locais em que estabelece o PL.

Quanto a adequacdo da nova despesa ao PPA vigente, aprovado pela Lei n® 6.490, de 29 de
janeiro de 2020, verifica-se a sua compatibilidade com o Programa Tematico 6221 — EducaDF,
especialmente em razao de seu objetivo O4 — Rede Inovadora E Moderna, que contempla a agao
orgamentaria 1731 — Implantagdo do sistema de monitoramento e seguranga escolar.

O referido programa 6221 — EducaDF, sob responsabilidade da Secretaria de Estado de
Educacdo do DF, é orientado por cinco macropoliticas batizadas de Sempre aprender, Escolas que
queremos, Exceléncia para todos, Inov@ e Educacdo para a paz. Esta ultima tem como propdsito “a
construgao de um ambiente fraterno nos ambientes de ensino e a formagao de cidadaos com
valores, respeito e solidariedade” e ja prevé a instalacao de 40 (quarenta) mil cdmeras nas areas
internas e externas das escolas.

Apesar da adequacao ao PPA, a proposicao em analise nao atende ao disposto na LDO/2022,
aprovada pela Lei n° 6.934, de 05 de agosto de 2021, em seu art. 76, in verbis:
Art. 76. As proposicOes legislativas e respectivas emendas que, direta ou
indiretamente, importem ou autorizem a diminuicdo de receita ou aumento de
despesa do Distrito Federal deverao estar acompanhadas de estimativas desses
efeitos no exercicio em que entrarem em vigor e nos dois subsequentes, detalhando
a memodria de calculo e a correspondente compensacdo para efeito de adequagao
orcamentaria e financeira e de compatibilidade com as disposicdes constitucionais e

legais que regem a matéria, nos termos dos arts. 14 e 17 da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000. (grifos editados)

Nos termos do dispositivo supratranscrito, o PL deveria ter sido acompanhado de estimativas
de impacto orgamentario e financeiro no exercicio de entrada em vigor da lei e nos dois seguintes.

No mesmo sentido, considerando que as novas despesas seriam atendidas por créditos
orcamentarios pertencentes ao grupo de natureza da despesa “investimentos”, a proposicdo também
nao atendeu ao disposto no art. 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF:

Art. 16. A criagdo, expansao ou aperfeicoamento de agao governamental que acarrete
aumento da despesa sera acompanhado de:

I - estimativa do impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em
vigor e nos dois subsequentes;

II - declaracao do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacdo
orcamentaria e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o
plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

§ 20 A estimativa de que trata o inciso I do caput sera acompanhada das premissas e
metodologia de calculo utilizadas.

............................ (grifos editados)

Por fim, ressalte-se que a LOA/2020, aprovada pela Lei n°® 6.482, de 09 de janeiro de 2020,
consignou créditos para a acdo orcamentaria 1731 — Implantacao do sistema de monitoramento e
segurancga escolar, na categoria “investimentos”, mas a LOA/2021, aprovada pela Lei n® 6.778, de 06
de janeiro de 2021, ndo prevé recursos para esse fim.
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Como o projeto em epigrafe pode acarretar aumento de despesa para o Tesouro Distrital, é
imprescindivel que sejam respeitadas as disposicoes da LRF, art. 16, e da LDO/2021, art. 76, o que
nao ocorreu. O fato de haver compatibilidade com o PPA vigente ndo é suficiente para sanar os vicios
apontados.

Assim, conclui-se por sua inadmissibilidade sob o ponto de vista da adequacao orcamentaria
e financeira, restando prejudicada a analise de mérito.

Pelo exposto, vota-se, no ambito da CEOF, pela inadmissibilidade do PL n° 1.642/2017, nos
termos do art. 64, II, e § 29, do RICLDF.

Sala das Comissoes, em

DEPUTADA JULIA LUCY
Relatora

Documento assinado eletronicamente por JULIA LUCY MARQUES ARAUJO - Matr. 00153,
Deputado(a) Distrital, em 20/05/2022, as 22:40, conforme Art. 22, do Ato do Vice-Presidente n° 08, de
2019, publicado no Diario da Camara Legislativa do Distrito Federal n® 214, de 14 de outubro de 2019.
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