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Institui o Programa Ativa Idade,
destinado a estimular a insergao dos
Idosos no mercado de trabalho, no
Ambito do Distrito Federal, e da
outras providéncias.

Art. 1° Fica criado, no ambito do Distrito Federal, 0 Programa Ativa Idade, gerido
pela Secretaria de Estado de Trabalho, Desenvolvimento Social, Mulheres, Igualdade
Racial e Direitos Humanos — SEDESTMIDH, destinado a estimular a reinsergdo dos
idosos no mercado de trabalho.

Paragrafo Gnico. Para os efeitos desta Lei sGo considerados idosos 0s individuos
com idade igual ou superior a sessenta anos, conforme previsto pela Lei n° 8.842, de
4 de janeiro de 1994 (Politica Nacional do Idoso).

Art. 22 O Programa Ativa Idade constitui-se de um conjunto de politicas publicas
dirigidas a:

I — reinserco de idosos no mercado de trabalho para exercer atividade remunerada
ou ndo remunerada (voluntario);

II — intermediacdo, entre idosos cadastrados, empresas, organizacbes do terceiro
setor interessados e poder plblico, para as vagas disponiveis no mercado;

II1 — capacitacdo, reciclagem e requalificagdo profissional;

IV — desenvolver alternativas que permitam ao idoso continuar sendo parte da
estrutura social e participando efetivamente dela.
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§1° Nenhum idoso, no &mbito do Programa Ativa Idade, sera objeto de qualquer &
tipo de negligéncia, discriminagdo, violéncia, crueldade ou opressdo, e todo atentado
aos seus direitos, por acio ou omisséo, sera punido na forma da legislagao vigente.
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§2° Para fins desta Lei é considerada atividade ndo remunerada, prestada por
pessoa fisica a entidade publica de qualquer natureza, ou a instituicdo privada de fins
ndo lucrativos, que tenha objetivos civicos, culturais, educacionais, cientificos,
recreativos ou de assisténcia social, inclusive mutualidade.

Art. 3° S3o obijetivos do Programa Ativa Idade:

I — disponibilizar & populagdo idosa um sistema de informagdes sobre o mercado de
trabalho, remunerado ou ndo remunerada (voluntario), capaz de subsidiar a
operacionalizag3o reinsercdo dessa populacéo a atividade laboral em nivel local;

II — reduzir o preconceito de idade tanto no ambiente de trabatho quanto no ato de
contratacdo do trabalhador;
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III — promover redes de contatos para as pessoas idosas, no propésito de minimizar
eventual isolamento social;

IV — promover a melhoria das condigBes de saude e da qualidade de vida dos idosos
por meio do trabalho, remunerado ou ndo remunerado (voluntario);

V — ampliar a taxa de participagdo dos idosos no mercado de trabalho, com foco na
reinsergdo em vagas de trabalho disponibilizadas na rede de organizagBes sem fins
lucrativos conveniadas a alguma Secretaria do Distrito Federal;

VI — reduzir o impacto econdmico do envelhecimento populacional;

VII - reduzir as taxas de dependéncia econémica, bem como os desequilibrios
orgamentarios decorrentes do envelhecimento populacional;

VIII — promover a intermediac3o entre trabalhadores idosos e a oferta de vagas no
mercado de trabalho;

IX — proporciocnar mecanismos de formagao, qualificagdo e reciclagem profissional,
como formas de promover a reinsergdo dos idosos no mercado de trabalho;

X — incentivar a promogdo de vagas para atividades n3o remuneradas destinadas
aos idosos cadastrados no Programa Ativa Idade (voluntério);

XI ~ cadastrar idosos que exercam atividade autbnoma.

Art. 4° Fica instituido o Banco de Oportunidades para Idosos cujo objetivo é servir
como base de dados unica do Governo do Distrito Federal com as seguintes
finalidades especificas:

I — cadastrar 6rgdos e empresas, plblicos e privados, bem como organizagbes do
terceiro setor que desejam participar o Programa Ativa Idade;

IT — divulgar, nas unidades administrativas do Governo do Distrito Federal e em
plataforma digital, em formato simples e acessivel, um banco de vagas para exercer
atividades remuneradas € ndo remuneradas, disponiveis no mercado de trabalho
para pessoas idosas;

I1I — receber, da iniciativa privada e do préprio Poder Publico, as vagas disponiveis
para idosos, inclusive com a descrigdo das especificages, tais como, requisitos,
ocupagdo, remuneragao (se houver), tempo e periodo de trabalho;

IV — cadastrar pessoas idosas, ativos ou inativos, interessadas em se recolocar no
mercado de trabalho;

V — promover a intermediagdo entre vagas disponiveis e idosos cadastrados;

VI - divulgar os cursos de formagdo, capacitagdo ou reciclagem profissional
oferecidos no ambito do Programa Ativa Idade;

VII - disponibilizar plataforma para inscrigdo nos cursos formacdo, capacitacdo ou
reciclagem profissional disponiveis no dmbito do Programa Ativa Idade;

§1° O Banco de Oportunidades para idosos poderad funcionar de forma integrada
com o Sistema Nacional de Emprego — SINE,

§20 As vagas nao remuneradas cadastradas no Banco de Oportunidades devergo ser
previamente avaliadas pela Secretaria de Estado de Trabalho, Desenvolvimento
Social, Mulheres, Igualdade Racial e Direitos Humanos — SEDESTMIDH, segundo
critérios estabelecidos pela prépria secretaria, antes de disponibilizadas ac pUblico.
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§3° Todas as oportunidades e trabalho, remunerada ou ndo remunerada,
cadastradas no Banco de Oportunidade deverdo levar em consideracio as condictes
fisicas, intelectuais e psiquicas do idoso, respeitando sua condicio de idade.

Art. 5° Para a oferta dos servicos que dispde essa Lei, 0 Poder Executivo podera
celebrar convénios, acordos de cooperagdo e protocolos de intengBes com
organizagbes da sociedade civil, instituigdes de ensino nacionais e internacionais,
publicas ou privadas, empresas e entidades do servigo social autdnomo visando a
formagdo, capacitagdo e reciclagem profissional, além do oferecimento de atividades
de extensdo, estagios e cooperagdo técnica para a persecucdo dos objetivos do
Programa Ativa Idade.

Art. 6° Fica o Poder Executivo autorizado a conceder incentivos fiscais s empresas
e trabalhadores que aderirem ao Programa Ativa Idade, bem como isencdo de
Imposto Sobre Servigos — ISS, Imposto Predial Territorial Urbano — IPTU e Taxas de
Licenciamento para idosos que trabalharem por conta prépria (autbnomos).

Art. 79 As despesas decorrentes da aplicacdo desta Lei correrdo a conta de recursos
orgamentarios proprios, ou suplementados.

Art. 8% O Poder Executivo regulamentard a presente Lei no prazo maximo de
noventa dias, contados da data de sua publicagdo.

Art. 99 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgo. PROTOCOLO LEGISLATIVO
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O processo de envelhecimento da populagdo, motivado pela queda nas taxas
de fecundidade e pela elevacdo da esperanca de vida, é um fendmeno mundial. De
acordo com o IBGE (2012}, o numero de pessoas com 60 anos ou mais em todo o
planeta passou de 204 milhdes, em 1950, para cerca de 579 milhdes em 1998.

O Brasil acompanha essa tendéncia. Segundo o IBGE (2012), cerca de 14,5
milhGes de individuos, ou 8,6% da populagdo brasileira, tinham pelo menos 60 anos
de idade em 2012, contra 10,7 milhSes em 1992 (ou 7,3% da populac3o). Apesar de
um aumento de quase 4 milhdes no montante de idosos ao longo da década, a
populagdo brasileira ainda era relativamente jovem, se comparada aos paises
desenvolvidos.

Na Europa, havia em 1999 em média 1 idoso em cada grupo de cinco
individuos, ou 20% da populagdo. Nos Estados Unidos e no Canada, a proporcio de
idosos girava em torno de 16% da populaggo total. No Jap&o, esse percentual subia
para 22,3%.

No Brasil, as taxas de crescimento demografico na década passada variaram
na proporcdo direta da idade: enquanto o grupo de 60 a 64 anos apresentou um
incremento populacional de 26,5%, o grupo de pessoas com 75 anos de idade ou
mais cresceu nada menos do que 49,3%.
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Contudo, o envelhecimento das populagdes ndo € caracterizado apenas pelo
aumento isolado da populacio mais velha e idosa, mas, também, representa o
declinio da populagdo em idade ativa.

A saida precoce do mercado de trabatho destes trabalhadores mais velhos
interfere diretamente na antecipacio dos pagamentos das pensdes publicas por
periodos mais longos e na necessidade de criagdo de uma nova legislagdo para lidar
com esta questao.

Estudos evidenciam que cada vez mais as pessoas idosas precisam ou querem
se manter no mundo do trabalho, situacdo que parece se distanciar do previsto para
pessoas nessa faixa etdria, pois a sociedade, de forma geral, espera que elas se
encaminhem para a aposentadoria e para o afastamento do mundo laboral.

Essa perspectiva deveria permitir uma nova ldgica, instituindo o retorno do
idoso ao mercado de trabalho, uma vez que ele pode contribuir com as suas
experiéncias adquiridas em anos de vivéncia e de vida laboral. O trabalho faz com
que a pessoa esteja mais integrada com o mundo, possibilitando ao individuo obter e
construir conhecimentos, desenvolver argumentos proprios para solugdo de
problemas didrios, usando meios que estdo disponiveis ao seu redor para cumprir
plenamente sua fung3o de ser humano, podendo, com isso, ter maior autonomia ao
planejar o dificil seguimento para a aposentadoria.

Sendo assim, para uma saida mais tardia do mercado de trabalho, é
importante garantir ao trabalhador uma qualidade de vida adequada a sua idade.
Porém, para que isso ocorra, faz-se necessaria a atengdo dos governantes para uma
gama de fatores e o planejamento de politicas especificas para esse segmento.

Algumas politicas nacionais, com destaque para a Politica Nacional do Idoso e
o Estatuto do Idoso, j& nos d3o algumas diretrizes nesse sentido. A Constituicdo
Federal j& nos trazia alguns fundamentos, principalmente os referentes a cidadania,
a dignidade da pessoa humana e aos valores sociais do trabalho, ressaltando, em
seu artigo 5°, que "todos sdo iguais perante a lei", independentemente de idade,
reprimindo qualquer tipo de discriminagdo.

A Politica Nacional do Idoso vem reafirmar o dever da familia, da sociedade e
do Estado em certificar os direitos do idoso, inclusive para agrega-lo na sociedade e
permitir sua cooperagdo no meio onde vive, sem marginalizagdo.

Em 2003, o Estatuto do Idoso foi criado com o objetivo de legitimar os direitos
da pessoa idosa ja anteriormente assegurados, reforgando a participagdo e 0
convivio do idoso na sociedade, inclusive com outras geragles, por intermédio de
meios simples e possiveis em diversas areas, incluindo o trabalho:

Lei 10.741/2003- Estatuto do Idoso PROTOCOLO LEGISLATIVO
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Art. 26. O idoso tem direito ao exercido de atividade profissional,
respeitadas suas condigdes fisicas, intefectuals e psiquicas.

Art. 27. Na admisséo do idoso em qualquer trabalho ou emprego, € vedada
a discriminagdo e a fixagdo de limite maximo de idade, inclusive para
concursos, ressalvados os casos em que a natureza do cargo o exigir.
Pardgrafo Unico. O primeiro critério de desempate em concurso ptiblico serd
a idade, dando-se preferéncia ao de idade mais elevada.
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Art. 28, O Poder Publico criard e estimulars programas de:

I - profissionalizacéo especializada para os idosos, aproveitando seus
potencizis e habilidades para atividades regulares e remuneradas;

II - preparacdo dos trabalhadores para a aposenladoria, com antecedgéncia
minima de 1 (um) ano, por meio de estimulo a novos projetos sociais,
conforme seus interesses, e de esclarecimento sobre os direitos sociais e de
cidadania;

IIT - estimulo s empresas privadas para admissao de idosos ao trabalho.

Dados do IBGE (2012) demonstram que a informalidade esta presente na
populacdo idosa em 71,7% dos casos, mostrando a necessidade do mercado de
trabalho se adequar, principalmente em ndmeros, gerando novos empregos para
suprir a crescente demanda idosa no Brasil.

Diante disso, seguindo a abordagem da OMS para o envelhecimento ativo, foi
editado o Decreto Federal n° 8.114, de 30 de setembro de 2013, que estabelece o
Compromisso Nacional para o Envelhecimento Ativo, sendo uma de suas diretrizes,
presentes no artigo 39, a "ampliacdo de oportunidades para aprendizagem da pessoa
idosa", a fim de tentar melhorar a valorizagdo dessas pessoas.

O Distrito Federal conta com legislacdio especifica com diretrizes para politicas
publicas direcionadas aos idosos, como a Politica Distrital do Idoso (3.822, de 8 de
fevereiro de 2006). No entanto, no que se refere aos aspectos relacionados a
atividade produtiva e ao mercado de trabalho, os dispositivos s@o curtos e, portanto,
insuficientes, ndo atendendo adequadamente aos seus propadsitos.

Diante do cenario, é imprescindivel adequar o ambiente de trabalho e as
atividades a serem realizadas as caracteristicas tipicas da velhice, proporcionando
aos trabalhadores uma melhor qualidade de vida e adaptagdo a situacdo da
aposentadoria, quando conquistada.

Por essas razdes é que apresentamos O presente projeto de lei. A
intermediacio de m&o-de-obra visa colocar trabalhadores no mercado de trabalho,
por meio de vagas captadas junto a empregadores, reduzindo o tempo de espera e a
assimetria de informacdo existente no mercado de trabalho, tanto para o trabalhador
quanto para o0 empregador. Portanto, o servico busca promover o encontro de oferta
e demanda de trabalho.

As principais etapas da execugdo do servigo de intermediagdo de mdo-de-obra
sd0: inscricdo do trabalhador; registro do empregador; captagdo e registro de vagas
de trabalho; cruzamento de perfil dos trabalhadores cadastrados com o perfil das
vagas captadas; convocagdo de trabalhadores conforme pesquisa de perfil e
encaminhamento para entrevista de emprego; e registro do resultado do
encaminhamento.

Além disso, por meio da criagdo de um Banco de Oportunidades, as agdes de
intermediacio de mdo de obra devem estar associadas a agbes de orientagdo e
capacitagdo profissional, oferecidos por meio de convénios com organizages da
sociedade civil, instituicdes de ensino nacionais e internacionais, publicas ou
privadas, empresas e entidades do servico social autbnomo, aumentando a
efetividade do processo de inclusdo social e produtiva dos trabalhadores.

Paises como Espanha Japdo e Estados Unidos tém como principal politica de
emprego a intermediagdo de mdo de obra, nas quais a oferta e a demanda sdo
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coletadas e disponibilizadas em uma 0Onica base de dados. No Reino Unido existe um
programa especifico que assiste os trabalhadores a partir dos 50 anos, oferecendo
intermediagao e aconselhamento para encontrarem uma oportunidade de emprego.

E nesse mesmo sentido que se propde o presente projeto de lei. No Brasil, O
Sistema Nacional de Emprego (SINE) foi criado em 1975 sob a égide da Convengdo
n° 88 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), que orienta cada pais-
membro a manter um servico publico e gratuito de emprego, para a melhor
organiza¢do do mercado de trabalho.

A partir da Lei n® 7.998/1990 e suas alteragdes, as agdes do SINE passaram a
ser entendidas como parte do Programa do Seguro-Desemprego. A execugdo das
acBes no dmbito do SINE ocorre mediante a celebracdo de Convénios Plurianuais do
SINE (CPSINE) com as Unidades da Federagdio, municipios com mais de 200 mil
habitantes, e entidades privadas sem fins lucrativos.

As principais acdes disponibilizadas por essa rede de atendimento sdo a
intermediacio de mio-de-obra e a habilitagdo ao seguro-desemprego. E esse modelo
que se pretende reproduzir em ambito distrital com foco na reinsergao dos idosos,
seja para exercer atividade remunerada ou ndo remunerada (trabalho voluntario).

Diante de todo o exposto, rogo aos nobres Pares o apoio para a aprovagao
deste Projeto de Lei.

Sala das SeSS0ES, EM..uiieereeciiirarmnnssssssssssssassaesnaes

Deputada LUMLA

Autora
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Assunto: Distribuicio do Projeto de Lei n? 1.645/17 que “Institui o
Programa Ativa |ldade, destinado a estimular a insercdo dos Idosos no
mercado de trabalho, no ambito do Distrito Federal, e da outras
providéncias”.

Autoria: Deputado (a) Luzia de Paula (PSB)

Ao SPL para indexacdes, em seguida ao SACP, para conhecimento e
providéncias protocolares, informando que a matéria tramitara, em analise
de mérito, na CAS (RICL, art. art. 65, |, “d”) e, em analise de mérito e
admissibilidade, na CEOF (RICL, art. 64, ll, “a") e, em analise de
admissibilidade CCJ (RICL, art. 63, 1).

Em 21/06/17

IV!AﬁCELO FREDERICO M. BASTOS

Matricula 13.821
Assessor Especial
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