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pessoas juridicas e fisicas que contratarem
beneficiarios reabilitados ou pessoas com
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I - RELATORIO

Foi distribuido a Comissdo de Assuntos Sociais o Projeto de Lei
Complementar 115, de 2017, de autoria do Deputado Robério Negreiros, que dispde
sobre a instituicio do Programa de Concessdo de Créditos as pessoas juridicas e
fisicas que contratarem beneficidrios reabilitados ou pessoas com deficiéncia no

ambito do Distrito Federal.

A proposicio prevé em seu artigo primeiro que “fica instituido o
programa de concessdo de créditos para fins de dedugdo no Imposto Predial
Territorial Urbano — IPTU ou no Imposto sobre a Propriedade de Veiculos
Automotores — IPVA, nos termos que especifica, as pessoas juridicas e fisicas,
tributadas no ambito do Distrito Federal, em cada periodo de apuragdo, que

contratarem beneficiarios reabilitados ou pessoas com deficiéncia (...)".

O projeto estabelece que a dedugdo ocorra nas proporgdes relacionadas
nos incisos do artigo primeiro. Vejamos: “I — até 200 empregados serdo concedidos
100% do IPTU ou do IPVA efetivamente recolhido; II — até 100 empregados serdo
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concedidos 75% do IPTU ou do IPVA efetivamente recolhido; III - até 50
empregados serdo concedidos 50% do IPTU ou do IPVA efetivamente recolhido; IV —
até 25 empregados serdo concedidos 25% do IPTU ou do IPVA efetivamente
recolhido; V — de 5 até 10 empregados serdo concedidos 15% do IPTU ou do IPVA
efetivamente recolhido”.

Seu § 19, por sua vez, estabelece que a- dispensa de pessoa com
deficiéncia ou de beneficiario reabilitado da Previdéncia Social ao final de contrato
por prazo determinado de mais de 90 (noventa) dias e a dispensa imotivada em
contrato por prazo indeterminado somente poderao ocorrer apds a coritratagéo de

outro trabalhador com deficiéncia ou beneficiario reabilitado da Previdéncia Social.

Ja seus §§ 2° e 3° incumbe a Secretaria de Estado de Fazenda do
Distrito Federal, estabelecer a sistematica de fiscalizacdo, bem como gerar dados e
estatisticas sobre o total de empregados e as vagas preenchidas por pessoas com
deficiéncia e por beneficidrios reabilitados da Previdéncia Social, fornecendo-os,
quando solicitados, aos sindicatos, as entidades representativas dos empregados ou
- aos cidadaos interessados; e considera, para a reserva de cargos, somente a
contratacdo direta de pessoa com deficiéncia, excluido o aprendiz com deficiéncia de
que trata a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT).

O Artigo 2° estabelece que a pessoa fisica ou juridica contratante de
beneficiarios reabilitados ou pessoas com deficiéncia fara jus ao recebimento de
créditos do Tesouro do Distrito Federal. E seu paragrafo Unico estabelece que o
disposto nesse artigo so aplica-se a contratos de trabalho no ambito do Distrito

federal.

O Artigo 3° traz ainda a possibilidade de utilizar os créditos a que se
refere esta lei como abatimento do valor do débito do IPTU e do IPVA. E seus
paragrafos estabelecem em sintese: que s6 é permitida a transferéncia dos créditos
que trata esta lei entre pessoas fisicas; ndo sera exigido vinculo entre o possuidor do
crédito e os imoveis ou veiculos a serem contemplados pelo abatimento; os
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inadimplentes em relagdo a obrigagGes pecuniarias, de natureza tributdria ou ndo
tributaria, administradas pela Secretaria de Fazenda do Distrito Federal, ndo poderdo

tilizar ou transferir créditos; e imdveis ou veiculos ao qual exista débito vencido ndo
serdao objeto de abatimento de IPTU ou IPVA; e por fim serdo cancelados e
estornados ao caixa do Tesouro do Distrito Federal os créditos nao utilizados no

prazo de dois anos, contados do més em que ocorreram as aquisicoes.

Seu Artigo 4° traz a possibilidade de pessoas fisicas ou juridicas ndo
contribuintes dos impostos a que se refere este artigo, receber o crédito por meio de
depdsito em conta corrente ou poupanca, mantida em instituicdo financeira do

Sistema Financeiro Nacional e indicada pelo beneficiario cadastrado no programa.

Segundo disposto no Artigo 5°, o Poder Executivo deve encaminhar a
Camara Legislativa do Distrito Federal, no prazo de até 90 dias apds o encerramento
do semestre, Relatério Semestral de Prestagdo de Contas e Balango dos Créditos
Concedidos, com detalhes das operagbes e sorteios realizados. Em sintese, seus
paragrafos trazem que: o Relatdrio Semestral de Prestagdo de Contas e Balango dos
créditos Concedidos é examinado pela Comissdao de Fiscalizagdo, Governanga,
Transparéncia e Controle da Camara Legislativa do Distrito Federal, com auxilio do
TCDF; Este tem prazo de 60 dias, contados do recebimento do Relatério Semestral
de Prestacdo de Contas e Balango dos créditos concedidos, para elaborar relatdrio de
auditoria a ser encaminhado a CLDF; e por fim traz que serdo integrados a esse
Relatdrio, estudos técnicos que utilizem teoria econdmica e métodos estatisticos,
econométricos ou de séries temporais para aferir os impactos econdmicos do

Programa na sonegacdo, na evasao fiscal e nas receitas tributarias.

Por fim, os artigos 6° e 7° determinam que o Poder Executivo deva
realizar campanhas de educagao fiscal e cidadania, e regulamentar a presente Lei no

prazo de 60 dias, apos sua publicagdo.
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Na Justificagao, o autor argumenta que o propdsito da medida é
viabilizar um novo programa de concessdo de créditos para fins de deducio do
Imposto Predial Territorial Urbano — IPTU ou do Imposto sobre a Propriedade de
Veiculos Automotores — IPVA, nos termos que especifica, as pessoas juridicas e
fisicas, tributadas no ambito do Distrito Federal, em cada periodo de apuracdo, que
contratem beneficidrios reabilitados ou pessoas portadoras de deficiéncia, em
determinada proporgao.

Ainda segundo o autor, essa regra € justa por buscar garantir um
espago necessario no mercado de trabalho para ex-presidiarios e pessoas com
deficiéncia, que hoje encontram bastante dificuldade para encontrar um emprego
digno e permanecem, na maioria dos casos, excluidos da vida social, voltando a
praticas delituosas ou dependendo financeiramente do apoio de familiares ou do
Estado.

O autor afirma que o projeto visa ampliar os beneficios ja alcangados
ao conceder dedugao no IPTU ou IPVA a empresa que contratar o publico aqui
-especificado em numero maior do que o estabelecido em lei, sendo as deducdes
majoradas conforme a quantidade de contratagdes, incentivando assim, a inclusdo

de beneficiarios reabilitados ou pessoas com deficiéncia.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao Projeto de

Lei em epigrafe.

E o relatorio.
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II - VOTO DO RELATOR

A proposicdo em tela sera analisada quanto ao mérito, conforme
previsdo no art. 65, inciso I, alinea “c” do Regimento interno desta Casa, que inclui
entre as competéncias da Comissdo de Assuntos Sociais, analisar, e quando
necessario, emitir parecer sobre o mérito das seguintes matérias:
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¢) protegdo, integracdo e garantias das pessoas portadoras de
deficiéncia;

Preliminarmente, destacamos que o mérito da matéria serd examinado
unicamente no que tange a conveniéncia e oportunidade, nos limites da tematica
abrangida por esse colegiado e sua relevancia social.

Ficam excluidos da apreciagdo aspectos de constitucionalidade e
| legalidade da iniciativa, por ser atribuicdo da Comissdo de Constituicdo e Justica, em
face do artigo 62, II, do Regimento Interno da Camara Legislativa do Distrito
Federal, que veda a qualquer Comissdao se manifestar sobre matéria fora de sua

competéncia.

O Projeto que chega para andlise desta Comissdo trata de matéria
relativa @ protecdo, integracdo e garantias das pessoas porltadoras de deficiéncia ao
dispor sobre a instituicdo de programa de concessao de créditos as pessoas juridicas
e fisicas que contratarem beneficiarios reabilitados ou pessoas com deficiéncia no
ambito do Distrito Federal, o que lhe d& a condicdo de ser analisada no mérito por
esta Comissdo de Assuntos Sociais, nos termos do art. 65, Inciso I, alinea “¢” do
RICLDF.

A nosso ver, o projeto apresentado pelo Nobre Deputado Robério
Negreiros se mostra de grande valia por visar a inclusdo no mercado de trabalho de
pessoas com deficiéncia e ex-presidiarios, que tanto enfrentam dificuldades hoje,

ficando, muitas vezes, excluidos do convivio social.

Além disso, se mostra ponderoso a iniciativa por contribuir com a
economicidade do dinheiro ptblico, oportunizando a pessoas reabilitadas e pessoas
com deficiéncia as possibilidades de melhor desenvolverem sua capacidade
educacional, social e profissional. A grande importancia deste Projeto de Lei
Complementar para a gestdo publica é que sdo atrativos para a cooperagao entre a
area publica, privada e a sociedade. Assim, as empresas buscardao desenvolver
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projetos para cumprir sua fungdo social, contribuindo para um menor gasto ptblico,
através de um escambo de favores.

Quem passa pelo sistema penitencidrio brasileiro, mesmo apds ter
cumprido a pena que foi estabelecida pelo Estado, estara marcado para sempre pelo
estigma de ser um ex-presidiario. Com esse peso nas costas, fica dificil conseguir um
emprego e a tao almejada ressocializagdo. A consequéncia disso, é a reincidéncia nas
praticas delituosas, ou seja, o sistema pune mas ndo cumpre a fungdo de educar e
de capacitar essas pessoas para enfrentar as mesmas condicdes que as levaram a
praticar o primeiro delito.

A reintegragdo de ex-presidiarios ndo € uma tarefa facil, pois
frequentemente nos deparamos com manchetes de ex-detentos, que ao deixarem a
prisdo, seja em progressao de regime ou por findar o cumprimento de pena, acabam
se tornando reincidentes. Esses fatos deixam a sociedade receosa em oferecer
empregos para essas pessoas, que acabam caindo mais uma vez na criminalidade. E

um circulo negativo que parece ndo ter fim.

Com relagao as pessoas com deficiéncia, existem diversos dispositivos
que garantem acesso as politicas publicas e criminalizam a falta de acessibilidade,
como o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia (LEI N° 13.146/2015). Mesmo assim as
violagOes de direitos ainda sdo diarias, em afronta aos marcos legais brasileiros, e
com isso, a pobreza, a discriminagao e invisibilidade social sao fatos concretos para
grande parte das pessoas com deficiéncia, ainda excluidas dos processos e contextos
sociais e privadas de direitos fundamentais, seja por falta de servigos, seja por falta
de oportunidades de inser¢ao no mercado de trabalho.

Portanto, essa proposicdo se mostra conveniente e oportuna, pois se
mostra uma ferramenta eficaz na busca pela reintegragdo a sociedade de ex-
presidiarios e a inclusdo de pessoas com deficiéncia, potencializando a promogao da
igualdade de oportunidades em relacdo as demais pessoas, com vistas a efetiva

inclusao social.
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Diante do exposto, exclusivamente no mérito, manifestamos voto pela
APROVACAO do Projeto de Lei Complementar n°® 115, de 2017, no ambito desta
Comissado de Assuntos Sociais.

Sala das Comissdes, em de de 2017.

Deputado DistritalfJUAREZAO
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