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I - RELATORIO

A Proposta de Emenda a Lei Organica n°® 82/2017 altera o art. 22 da Lei
Organica do Distrito Federal, para garantir ao administrado a defesa técnica exercida
por advogado nos processos administrativos. A proposta ainda acrescenta o inciso VII
ao citado art. 22, para determinar que atos administrativos que importem em restrigao,
modificacdo, extincdo ou suspensdo de direitos dos cidaddos somente poderdo ser
praticados depois de regular processo administrativo do qual nao caiba mais recurso

administrativo dotado de efeito suspensivo:

Art. 22 da LODF

Proposta de alterac¢do do art. 22

Art. 22. Os atos da administragdo publica de
qualquer dos Poderes do Distrito Federal, além
de obedecer aos principios constitucionais
aplicados a administracdo publica, devem
observar também o seguinte:

(..)

IV — no processo administrativo, qualquer que
seja o objeto ou procedimento, observar-se-ao,
entre outros requisitos de validade, o
contraditério, a ampla defesa e o despacho ou
decisao motivados;

()

Art. 22, Os atos da administragdo publica de
qualquer dos Poderes do Distrito Federal, além
de obedecer aos principios constitucionais
aplicados & administragdo publica, devem
observar também o seguinte:

(.-

IV — no processo administrativo, qualquer que
seja 0 objeto ou procedimento, observar-se-do,
entre outros requisitos de validade, o
contraditdrio, a ampla defesa e o despacho ou
decisdo motivados, garantida ao
administrado a defesa técnica exercida por
advogado,;

()

VII - Os atos administrativos que
importarem em restricdo, modificacao,
extingiio ou suspensdo de direitos somente
poderdo ser praticados depois de regular
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processo administrativo do qual ndo caiba
mais recurso administrativo dotado de
efeito suspensivo, salvo para impedir ou
prevenir a ocorréncia de dano grave
irreparavel ou de dificil reparagao.

Na justificacdo, afirma-se que “o devido processo legal é garantia limitante do
exercicio do poder pelo Estado em face da pessoa e funciona como impeditivo a
arbitrariedade”. Afirma-se, ainda, que “ao impedir que atos restritivos, modificativos,
extintivos ou suspensivos de direito sejam praticados sem que se esgotem as
instancias recursais dotadas de efeito suspensivo, evita-se a pratica de atos arbitrarios,
danosos ao cidaddo e, em Ultima andlise, ao erario, que responderd em perdas e
danos”.

Seguem-se as clausulas de vigéncia e a de revogagao.
No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas nesta Comiss&o.
E o relatério.

IT - VOTO DO RELATOR

O Regimento Interno da Camara Legislativa do Distrito Federal, nos termos do
art. 210, atribui a esta Comissdo de Constituicdo e Justica a competéncia para
examinar a admissibilidade das propostas de emenda a Lei Organica do Distrito
Federal, quanto a constitucionalidade, regimentalidade, técnica legislativa e redagdo,
proferindo parecer de carater terminativo.

Quanto aos aspectos formais da Proposta de Emenda a Lei Organica n®
82/2017, verifica-se que a proposicdo atende ao requisito constitucional de oito
subscritores. Observa-se, ainda, que a cldusula de revogagao apresenta-se vazia de
efetividade, porquanto ndo haja matéria a ser revogada.

Inicialmente, é importante destacar que o Principio Constitucional da
Separacio dos Poderes é corolario de um sistema politico democrético e moderno. E
a Lei Orgénica do Distrito Federal determina, em seu art. 53, 0 que se segue, /7 verbis.

Art. 53. S3o0 Poderes do Distrito Federal, independentes e harménicos
entre si, 0 Executivo e o Legisiativo.

§ 10 F vedada a delegacéo de atribuigdes entre os Poderes.

§ 20 O cidaddo, investido na fungdo de um dos Poderes, ndo poderd
exercer a de outro, salvo as exceges previstas nesta Lef Organica.

Apesar disso, a Proposta de Emenda a Lei Orgdnica em exame apresenta
inconstitucionalidade, uma vez que a Lei Organica do Distrito Federal reserva ao
Governador do Distrito Federal o exercicio do Poder de Policia, como instrumento
fundamental para o exercicio da atividade administrativa. Nesse contexto, a limitagdo
da atividade administrativa e do exercicio do Poder de Policia expresso pelo novo inciso
VII ofendem o Principio Constitucional da Separagdo dos Poderes.
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Deve-se ressaltar que o novo inciso VII limita a atividade administrativa,
fiscalizatdria, regulatdria e, em (ltima andlise, o exercicio do Poder de Policia do Estado
ao proibir que o Poder Plblico pratique atos que importem em restri¢do, modificagdo,
extingdo ou suspensdo de direitos enquanto pender recurso administrativo, em face
de determinada irregularidade praticada pelo cidaddo. O Tribunal de Justiga do Distrito
Federal e Territdrios tem decidido pela inconstitucionalidade de tais proposi¢des:

ACAO DIRFTA DE INCONS TITUCIONALIDADE. LET DISTRITAL 4.918, DE 21 DE
AGOSTO DE 2012 - PROIBICAO DE AFIXA CAO DE AVISO COM A REPRODUCAC DO
CONTEUDO DO ART. 331 DO CODIGO PENAL - VICIO DE INICIATIVA. ACAO
JULGADA PROCEDENTE. Demonstrado que a iniciativa da Lef Distrital n? 4.918, de
21 de agosto de 2012, coube a parlamentar e, em se tratando de diploma normativo
que dispbe sobre o poder de policia da administracdo piblica, hipdtese em que
compete privativamente ao Governador do Distrito Federal iniciar o processo
legisiativo, declara-se a inconstitucionalidade formal do diploma impugnado.
(AcdrdBo n.661771, 20120020204896AD1, Relator: ROMAC C. OLIVEIRA, Conselho
Especial, Data de Julgamento. 05/03/2013, Publicado no DJE: 19/03/2013. Pag.: 36)
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ACAO DECLARATORIA DE INCONSTITUCIONALIDADE, ARTIGOS 10, I e I, 32, 33,
34, I e 35 da LEI DISTRITAL N°. 4.201/08, £ ARTIGOS 15, [, ITe V, 29, § 49 30,
32 e 42 DO DECRETO DISTRITAL MO, 29.566/08, CONCESSAO DE ALVARA
7??/4/\{517' ORIO. IREGULARIDADES INSANAVEIS. IN VIA.BII_IDADE DO PODER DF
POLICIA. DISPOSICOES NORMATIVAS SIMILARES AS QUE JA HAVIAM SIDO
DECLARADAS INCONSTITUCIONAIS POR OCASIAQ DO JULGAMENTO DA ADI
2006.00.2.005211-6. ATIVIDADES ECONOMICAS PRATICADAS EM DESACORDO
COM AS REGRAS DE ZONEAMENTO URBANO. INFRINGENCIA AO ARTIGO 314,
CAPUT E INCISOS V e IX DA LEI ORGANICA DO DIS TRITO FEDERAL., OFENSA AO
PRINCIPIO DA RAZOABILIDADE. DECLARACAO COM EFEITOS PRO FUTURO.
PRESSUPOSTOS NAO CONFIGURADOS. INDEFERIMENTO. Tratando-se o alvara de
funcionamento transitorio de autorizagio concedida pela Administragdo para a
prdtica de atividades econdmicas e as sem fins lucrativos enquanto se busca sanar
determinadas  jrreqularidades,  afiguram-se  inconstitucionals as  disposigoes
normativas que permitem a concess3o dessa autorizagdo quando as frregularidades
s60 insandveis, tal como quando ferem as regras de zoneamento urbano, ex vi do
artigo 314 caput e incisos V e IX da Lei Orgénica do Distrito Federal, De igual forma,
hd malferimento ao principio da razoabilidade, na medida em que se auloriza o
desenvolvimento precério de atividades sem quaisquer perspectivas de legalizagdo
dessas no local onde s3o realizadas, pois impossivel a concessdo de alvard definitivo
nas situacbes delineadas. A teor do disposto no artigo 27 da Lei n°. 5.865/99, a
declaraco de inconstitucionalidade com efeitos pro futuro somente pode ser
deferida quando se vislumbre a possibilidade de vulneragio da seguranga Juridica
ou que haja excepcional interesse social"(TIDFT, Conselho Especial, ADI
2008.00.2.015686-2, Rel. Des. Carmelita Brasil, D]-e de 28/09/2009).

Acdo direta de inconstitucionalidade. Preliminar de incompeténcia do tribunal
rejeitada, Lei n® 1.350/96. Dispensa da exigéncia de alvard para funcionamento de
templos religiosos. Poder de policia da administragdo. Competéncia privativa do
Distrito Federal. Lei Orgénica do Distrito Federal violada. 1. Compete a0 Ttibunal de
Justica do Distrito Federal e dos Territdrios o julgamento de acdo direta de
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo distrital incompativel, em tese, com a
Lei Orgénica do Distrito Federal. 2. Os locals destinados a cultos religiosos devemn
atendear &s normas relativas ao hordrio de funcionamento, Zoneamento, edificacdo,

&
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higiene sanitdria, seguranca publica, seguranca e higliene do trabalho e meio
ambiente, como € exigido dos estabelecimentos comercials, industrials e
institucionals. MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO MINISTERIO FUBLICO DO
DISTRITO FEDERAL E TERRITORIOS Assessoria Civel e de Controle de
Constitucionalidade da PG Pagina 24 de 27 3. E inconstitucional a Lei n® 1.350/96,
com o dispensar a exigéncia de alvard de funcionamento aos templos religiosos, por
impedir ao Distrito Federal o exercicio privativo do poder de policia
administrativa, bem assim por violagéo aos art. 19, caput; 117, capuly 314, caput
e paragrafo unico, incisos I, IV, Ve Vi, alinea a, da Lei Orgdnica do Distrito Federal.
(Acorddo n.195469, 20020020014799ADI, Relator: GETULIO PINHEIRO, Conselho
Especial, Data de Julgamento: 25/05/2004, Publicado no DU 55;4" 0 3: 17/08/2004.
Pag.: 78)

Ainda com relagdo ao tema, o Tribunal de Justica do Distrito Federal e
Territdrios pronunciou-se recentemente sobre para resguardar o Poder de Policia
administrativa atribuido constitucionalmente ao Poder Executivo:

ACOES DIRETAS DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI DISTRITAL 5.646/2016.
ALTERACOFS NO CODIGO DE EDIFICACOES. PREVISAO DE CONTRADIT( ORIO
AMPLO E DE PRAZO PARA CORRIGIR IRREGULARIDADES DE CONSTRUGCOES
ILEGAIS. VICIO DF INCIATIVA. MATERIA DF INICIATIVA PRI VATIVA Do
GOI/E{?NADOR. RISCO AO MFIO AMBIENTE E AQ PLANO U/?BANIS?YCO DE
BRASILIA, INCENTIVO A OCUPACAO IRREGUIAR DO SOLO, A ESPECULACAO
IMOBILIARIA F A CONCENTRACAO FUNDIARIA. ACOES JULGADAS PROCEDENTES.
1 Acbes Diretas de Inconstitucionalidade, ajuizadas pela Procuradora-Geral de
Justica do Distrito Federal e Territdrios e pefo Governador do Distrito Federal,
postulando a inconstitucionalidade da Lei Distrital 5.646/2016, por contrariar os
artigos 39, inciso XI, 15, incisos V, X, XIV e XXI, 19, 52, 53, 71, § 19, inciso IV, 100,
incisos VI e X, 158, 278, 279, 280, 289, 312, 314, 315 e 326, da Le/ Organica do
Distrito Federal 2 Cabe ao Poder Executivo, por meio de sua agéncia reguladora -
AGEFIS -, implementar a politica adequada de uso e ocupagdo do solo urbano
distrital, conforme as competéncias atribuidas pela Lei Organica do Distrito Federal.
Ao Poder Legisiativo ndo cabe imiscuir-se na determinagdo das atribuigbes dessa
autarquia, cerceando as suas atividades no desempenho de politicas publicas de
atribuicio exclusiva do Poder Executivo. 3 Ao condicionar a atuagéo efetiva do Poder
Executivo, determinando a instalagdo de contraditorio e concedendo prazos
dilatados para corrigir irregularidades em obras flegafs, muitas delas edificadas em
terras publicas, a lei questionada praticamente inviabiliza o planejamento urbano no
Distrito Federal. A ocupacao flicita de terras publicas, posteriormente repassadas as
populacdes economicamente favorecidas € uma triste realidade também na capital
da Republica, propiciando a desordem do planejamento urbano e a concentragao
fundidria, em prejuizo das camadas mais humildes da sociedade aos guais a lei
impugnada pretensamente viria a favorecer. 4 Agdes dedlaratdrias de
inconstitucionalidade julgadas procedentes. Efeitos erga omnes e ex tunc. (ADI
20160020076853, julgada em 12 de setembro de 2017)

E importante destacar, também, que, segundo o Supremo Tribunal Federal, o
Principio da Reserva da Administragdo decorre do Principio da Separagao dos Poderes:

[...] O respeito as atribuiges resultantes da divisdo funcional do Poder constituf
pressuposto de legitimagdo material das resolugdes estatais, notadamente das lefs.
- Prevalece, em nosso sistema juridico, o principio geral da legitimagao concorrente
para instauracdo do processo legisiativo. Ndo se presume, em consequéncia, a
reserva de iniciativa, que deve resultar - em face do seu carater excepcional - de
expressa previsdo inscrita no proprio texto da Constituigao, que define, de modo
taxativo, em "numerus clausus”, as hipdteses em que essa cldusula de privatividade
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regerd a instauragdo do processo de formagdo das leis. - O desrespeito a
prerrogativa de iniciar o processo legislativo, quando resultante da usurpagdo do
poder sujeito a cldusula de reserva, traduz hipdtese de inconstitucionalidade forma,
apta a infirmar, de modo irremissivel, a propria integridade do diploma legisiativo
assim editado, que ndo se convalida, juridicamente, nem mesmo com a sangao
manifestada pelo Chefe do Poder Executivo. KESERVA DE ADMINISTRACAO F
SEPARACAO DE PODERES. - O principio constitucional da reserva de administragdo
impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em matérias sujeitas a exclusiva
competéncia administrativa do Poder Executivo. E que, em tais matérias, o
Legislativo ndo se qualifica como instdncia de revisao dos atos administrativos
emanados do Poder Executivo. Precedentes. [...]. (STF, ADI 776 MC, Relator: Min.
CFLSO DE MELLO, Tribunal Pleno, julgado em 23/10/1992, DJ 15-12-2006 PP- 00080
EMENT VOL-02260-01 PP-00029).

Nesse contexto, deve-se enfatizar que a Lei Organica do Distrito Federal
confere concretude ao Principio da Reserva da Administragdo no art. 100, incisos 1V,
VI e X, especialmente quanto ao objeto da PELO n° 82/2017:

Art. 100. Compete privativamente ao Governador do Distrito Federal:

()

IV — exercer, com auxilio dos Secretarios de Estado do Distrito Federal, 2
direcdo superior da administracdo do Distrito Federal; (Inciso com a redagdo da
Emenda 3 Lei Orgénica n° 44, de 2005, )

()

VI — infciar o processo legislative, na forma e nos casos previstos nesta Lei
Orgdnica;

()

X — dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da administragdo do
Distrito Federal, na forma desta Lei Orgdnica;

()

Observa, pois, que a PELO 82/2017 constitui interferéncia indevida em atos de
gestdo administrativa em 6rgdos e entidades da Administragdo Publica Distrital.

E importante ressaltar, também, que o estabelecimento de procedimentos em
processo administrativo ndo constitui conteldo gue deva constar da LODF. Em vista
disso, deve-se destacar que a mera inser¢do de conteido normativo estranho a
disciplina constitucional da Lei Orgénica do Distrito Federal ndo Ihe altera os principios
fundamentais, como o da separagdo dos poderes. O Supremo Tribunal Federal tem
entendimento pacificado nesse sentido: ‘

"Poder Constituinte estadual: autonomia (ADCT, art. 11): restrigoes jurisprudenciais
inaplicdveis ao caso. F da jurisprudéncia assente do Supremo Tribunal que afronia

o principio fundamental da separacdo_e independéncia dos Poderes 0
trato, em constituicées estaduais, de matéria sem cardter essencialmente
constitucional — assim, por exemplo, a relativa a fixacdo de vencimenlos
ou 3 concessio de vantagens especificas a servidores publicos — que

fraude a iniciativa reservada ao_Poder Executivo de leis

caracterize

! A Emenda & Lei Orgénica n° 44, de 2005, substituiu a expressao “Secretarios de Governa” por
“Secretarios de Estado”.
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ordindrias a respeito: precedentes. A jurisprudéncia restritiva dos poderes da
Assemblefa Constituinte do Estado-membro ndo alcanca matérias as quals, delas
cuidando, a CR emprestou alcada constitucional” (ADI 104, Rel. Min. Sepifveda
Pertence, julgamento em 4-6-2007, Plendrio, DJ de 24-8-2007.)

Com relacdo a alteragdo proposta no inciso IV do art. 22 (“garantia ao
administrado de defesa técnica exercida por advogado”), verifica-se ofensa ao
Principio da Razoabilidade e ao Principio da Moralidade:

Art. 19, A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
do Distrito Federal obedece aos principios de legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade, razoabilidade, motivagdo, transparéncia, eficiéncia e
interesse publico, e também ao seguinte:

Deve-se lembrar que é garantido ao cidaddo hipossuficiente a assisténcia
juridica por intermédio da Defensoria PUblica. Estender a todos os cidadaos que
figurem em processos administrativos advogados custeados pelo Estado afigura-se
como medida absolutamente irrazoavel e imoral, em face dos custos e das graves
distor¢des que podem originar dessa obrigatoriedade: o Estado teria de custear
advogado para cidaddos que dolosamente teriam infringido as leis que a todos
obrigam.

Com relacdo a imprescindibilidade de advogado em processo administrativo
disciplinar, o STF assim decidiu:

"Na espécie, o Unico elemento apontado pelo acorddo recorrido como incompative/
com o direito de ampla defesa consiste na auséncia de defesa técnica na instrugdo
do processo administrativo disciplinar em questio. Ora, se devidamente
garantido o direito (i) 3 informagdo, (if) & manifestacdo e (ifi) a
consideracdo dos argumentos manifestados, a ampla defesa foi exercida
em sua plenitude, inexistindo ofensa ao art. 59, LV, da Constituigdo
Federal. (...) Nesses pronunciamentos, o Tribunal reafirmou que a disposigdo do
art. 133 da CF ndo € absoluta, tendo em vista que a propria Carta Maior confere o
direito de postular em juizo a outras pessoas.” (RE 434059, Relator Ministro Gilmar
Mendes, Tribunal Pleno, julgamento em 7.5.2008, DJe de 12.9.2008)

Posteriormente a esse julgado, o Supremo Tribunal Federal editou a Simula
Vinculante n® 5 para assentar a auséncia de nulidade quando da auséncia de defesa
técnica realizada por advogado em processo administrativo disciplinar:

Sumula Vinculante n® 5

A falta de defesa técnica por advogado no processo administrativo
disciplinar ndo ofende a Constituicio.
Por esses motivos, com fundamento no art. 53 e no art. 100, incisos IV, VI e
X, todos da Lei Orgénica do Distrito Federal, e no art. 130, II, do Regimento Interno
da Camara Legisiativa do Distrito Federal, nosso voto € pela INADMISSIBILIDADE da
Proposta de Emenda a Lei Organica n® 82/2017.

Sala das Comissdes, em

Deputado Deputado PROF. I DO VERAS
Presidente Relator
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