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PARECER N° 1, 2017 - CCJ

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO E
JUSTICA sobre a Proposta de Emenda a Lei
Organica n° 85/2017, que dd nova redacao
ao art. 259 e inclui pardgrafos ao art. 258 da
Lei Orgénica do Distrito Federal.

AUTORES: Deputado DELMASSO e OUTROS

RELATOR: Deputado PROFESSOR
REGINALDO VERAS

1 — RELATORIO

Submete-se ao exame desta comissao a Proposta de Emenda a Lei Organica
n® 85/2017, subscrita por oito deputados: Delmasso, Bispo Renato Andrade,
Cristiano AraGjo, Juarezdo, Jllio César, Robério Negreiros, Telma Rufino e Wellington
Luiz.

Pretendem os autores alterar a disciplina constitucional acerca da
comunicacio social do Distrito Federal, em especial dos meios de comunicagao
estatais, da seguinte forma:

Art. 258.

§ 29 a produgdo e a programagao das emissoras de radio e de televisao
oficiais atenderdo aos seguintes principios:

I - preferéncia a finalidades educativas, artisticas, culturals e informativas;

Il — promogéo das culturas nacional e regional e estimulo 3 producio
independente que objetive sua divulgacdo;

III - respeito aos valores élicos e socials da pessoa e da familia.

§ 39 As emissoras de rédio e de televisdo sob controle do Estado ou de
entidade de administragdo indireta reservardo hordrio para a divulgagdo das
alividades dos Poderes do Estado, conforme dispuser a fel.

Art. 259. A atuagio dos meios de comunicacéo estatais e daqueles direta e
indiretamente vinculados ao Poder Piblico serd regida pela independéncia editorial
dos poderes constituidos, assegurada a possi ilidade de expressdo e confronto de
correntes de opinido, observado 0 seguinte:!

I — é livre @ manifestagéo do pensamento, vedado o anonimato,

IT - é assegurado o direfto de resposta, proporcional ao agravo, além de
indenizacdo por dano material, moral ou g imagemy;

IIT - séo invioldvels a intimidade, a vida privada, a honra € a imageim das
pessoas, assegurando 0 direffo @ indenizagdo por dano, material ou moral,
decorrente de sua violagio;
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1V — & livre 0 exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profisséo, atendidas
as qualificagbes profissionais que a lei federal estabelecer;

V - a publicagio de veiculo impresso de comunicagio independente de
licenca de autoridade;

VI - & vedada toda e qualquer censura de natureza politica, ideologica e
artistica.

Na justificagdo, os autores argumentam que “a alteracdo sugerida tem por
escopo incluir algumas garantias constitucionals a serem observados (sic) pelos
meios de comunicacdo estatais quando da sua atuagdo. Dentre elas podemos citas
(sic): a livre manifestacdo do pensamento, 0 direfto de resposta proporcional ao
agravo suportado em razéo da veiculagdo de informagdes decorrentes de noticiarios
Jjornalisticos, incluindo-se, ainda, na redacdo, o direito a indenizagadd’.

E o relatdrio.

I1 - VOTO DO RELATOR

Nos termos do capute do § 2° do art. 210 do Regimento Interno, compete a
Comissio de Constituicio e Justica pronunciar-se sobre a admissibilidade de
proposta de emenda & Lei Organica, incumbindo a andlise do mérito a Comissao
Especial nomeada para a finalidade, /7 verbis.

Art. 210. A proposta de emenda a Lei Orgénica, apresentada na forma do
art. 139, serd despachada pelo Presidente aa Cimara Legislativa 8 Comissdo de

Constituicdo e Justica, que se pronunciard sobre sua admissibilidade, no prazo de
cinco dias, devolvendo-a 3 Mesa com o respectivo parecer.

§ ¢ Inadmitida a proposta, cabe recurso ao Plendrio, subscrito por, no
minimo, um oitavo dos Deputados Distritals.

§ 22 Admitida a proposta, o Presidente da Cimara Legislativa designard
Comissdo Especial, composta de sete membros, observado o disposto nos arts. 55,
59 e 60, para o exame do mérito da proposicio, a qual terd o prazo de vinte dias,
a partir de sua constituigdo, para proferir parecer.
A proposicdo, para ser admitida nesta comissdo, tem de atender aos
requisitos previstos nos arts. 139, inciso I e §§ 1° ao 3°, do Regimento Interno € 70,
inciso I e §§ 3° ao 59, da Lei Organica do Distrito Federal, que exigem:

a) subscrigdo de no minimo um fergo dos membros da Casa (inciso 1 dos
arts. 139 do RICLDF e 70 da LODF);

b) que a proposta ndo fira principios da Constituicdo Federal (§ 1° do art.
139 do RICLDF e § 3° do art. 70 da LODF);

c) que a matéria ndo tenha sido objeto de proposta de emenda rejeitada ou
havida por prejudicada na atual sessdo legislativa (§ 2° do art. 139 do RICLDF e g 40
do art. 70 da LODF),

d) que ndo haja intervengao federal em andamento, tampouco estado de
defesa ou de sftio (§ 39 do art. 139 do RICLDF e § 5° do art. 70 da LODF).

e) tratando-se de iniciativa de deputados, que ndo trate de matéria de
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iniciativa privativa do Governador do Distrito Federal {LODF, art. 71, § 1°).

As alteracBes sugeridas pela PELO 85/2017 modificam os arts. 258 e 259 da
Lei Orgénica do Distrito Federal, que integram o capitulo que trata da Comunicagao
Social.

Quanto ao acréscimo dos §§ 29 e 3° ao art. 258 da LODF (com a
consequente renumeracdo do atual paragrafo (nico), esses dispositivos tratam de
emissoras de radio e televisao.

O art. 22, inciso IV, da Constituicdo Federal dispde que compete
privativamente & Unido legislar sobre radiodifusdo. Ratificando essa
competéncia, o art. 48, inciso XII, da Constituicdo Federal dispde que cabe ao
Congresso Nacional dispor especialmente sobre radiodifusao.

Portanto, a insercio dos §§ 2° e 3° no art. 258 da Lei Orgénica do Distrito
Federal vai de encontro ao disposto nos arts. 22, inciso IV e 48, inciso II, da
Constituicdo Federal.

Quanto & modificacdo do art. 259 da LODF, a redagdo dada pela PELO
85/2017 ao caput do dispositivo € idéntica & redacdo atual do art. 259, sendo
acrescida a expressdo “observado o seguinte”, com a insercdo de 6 incisos. Portanto,
a andlise se restringira aos referidos incisos.

A redacdo do inciso I do art. 259 ¢ idéntica ao inciso IV do art. 5° da
Constituicio Federal. A redagdo do inciso II do art. 259 € idéntica ao inciso V do art.
50 da Constituicdo Federal. A redagdo do inciso III do art. 259 é idéntica ao inciso X
do art. 5° da Constituicio Federal. A redagdo do inciso IV do art. 259 € idéntica ao
inciso XIII do art. 5° da Constituicdo Federal. E a redacdo dos incisos V e VI, que
tratam de vedacdo & censura ou licenga relativamente a comunicagdo, ja esta
contemplada pelo inciso IX do art. 5° da Constituigao Federal.

A partir desse cotejo, constata-se primeiramente que o conteudo dos incisos
I a VI do art. 259 da LODF, na redacio proposta pela PELO 85/2017, € uma
reproducdo do contedo dos incisos IV, V, IX, X e XIII do art. 5° da Constituigao
Federal. Portanto, a primeira constatacdo é que a PELO 85/2017 ndo inova no
mundo juridico-normativo, apenas reproduzindo o que existe ha quase 30 anos no
texto constitucional.

Depois, quando a Constituicdo Federal trata de comunicacdo social, no § 1°
art. 220 da Constituicdo Federal ha a mengdo aos incisos 1V, V, IX e X do art. 59,
Portanto, a relacdo entre os direitos e garantias fundamentais individuais dos incisos
IV, V, IX, X e XIV do art. 5° da Constituigdo Federal e a Comunicagdo Social ja
consta expressamente do § 1° do art. 220 da Constituicao Federal.

Por fim, mas n3o menos importante, a Lei Organica do Distrito Federal ndo
cuidou de reproduzir, no seu texto, os direitos e garantias fundamentais individuais
previstas no art. 5° da Constituigio Federal. E isso por um motivo muito simples:
esses direitos e garantias estendem-se a todos os brasileiros e estrangeiros aqui
residentes, independentemente de sexo, cor, raga, religidao, local de nascimento ou
moradia, etc. Em outras palavras, sua abrangéncia é em todo o territorio nacional,
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P

sendo certo tratar-se de matéria de indole eminentemente constitucional, principio
sensivel (CF, art. 34, inciso VII) e contelido préprio do Poder Constituinte Origindrio.

O constituinte derivado decorrente que elaborou a Lei Organica do Distrito
Federal, portanto, ndo teria motivo para dispor sobre esses direitos, pois seria uma
mera repeticio, absolutamente desnecessaria, do contetido constitucional federal.

Portanto, a inser¢8o dos incisos I a VI no art. 259 da Lei Organica do Distrito
Federal vai de encontro aos principios da Lei Orgénica do Distrito Federal.

Pelo exposto, manifestamo-nos pela INADMISSIBILIDADE da Proposta de
Emenda a Lei Orgénica n® 85/2017 nesta Comissao de Constituigao e Justica.

Sala das Comissdes, em

Deputado Deputado PR SOR REGINALDO VERAS
Presidente Relator
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