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PARECER N° 9| 72017 - czof

Da COMISSAO DE ECONOMIA, ORCAMENTO E
FINANCAS sobre o Projeto de Lei n° 1.662, de
2017, que “Dispoe sobre manutencio de
linhas do Metré6 DF - Companhia do
Metropolitano do Distrito Federal e do BRT
Expresso DF no periodo noturno e da outras
providéncias. "

Autor: Deputado JUAREZAO
Relator: Deputado CHICO LEITE

I - RELATORIO

Chega para o exame terminativo desta Comissdo o Projeto de Lei no
1.662/2017, do Deputado Juarezdo, que "Dispde sobre manutencdo de linkas do Metrd
DF - Companhia do Metropolitano do Distrito Federal e do BRT Expresso DF no periodo
noturno e da outras providéncias.

O Projeto de Lei em tela estabelece obrigatoriedade para a Companhia do
Metropolitano do Distrito Federal — Metr6-DF, e o BRT Expresso DF estabelecam linhas
noturnas, de segunda a sabado, a partir das 2:00 e até as 4:00 da madrugada e com
a frequéncia de duas em duas horas, no minimo.

As linhas especificas para cada uma das modalidades sdo elencadas nos §§ 1°
e 2° do art. 1°; engquanto o §1° do art. 2° prevé que, apos levantamento estatistico
pela Secretaria de Estado de Mobilidade — SEMOB, ndo haveria impedimento para
inclusdo de novas linhas noturnas que se fizerem economicamente vidveis.

Por fim, o prazo para regulamentagdo € estabelecido pelo art. 32, em 180 dia
a partir da data de publicagdo da Lei, e 0 art. 4° traz a usual clausula de revogaf
genérica das disposicbes em contrario. %

Na justificacdo, o autor ressalta que o objetivo do presente PL é atg
trabalhadores noturnos e dar maior flexibilidade ao horario de regre

populagdo do DF.
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Em favor de sua proposicdo, na sequéncia, apresenta argumentagdo de que a
medida também tera impactos econdmicos positivos, ao fomentar setores de
entretenimento como bares e restaurantes, especialmente em face da edigdo da Lei
n° 11.70/2008 - Lei Seca. Conclui o nobre autor que:

Em relagdo a previsdo orcamentaria, 0 Governo do Distrito
Federal arrecadard os valores das passagens ofertadas em
hordrio noturno e como serdo somente 02 hordrios
noturnos para essas novas linhas, o impacto financeiro serd
minimo se comparado com os todos os beneficios trazidos
a toda a Socledade que reside no Distrito Federal, bem
como serdo indmeros 0s ganhos gerados para o nosso
Setor Produtivo do Distrito Federal com esta Lei,

A matéria foi distribuida a esta Comiss&o de Economia, Orcamento e Finangas,
que proferird decisdo terminativa e de mérito, e 8 Comissdo de Constituicio e Justica,
para parecer de admissibilidade.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.
E o relatdrio.

II — ANALISE

Compete a esta Comissdo, conforme o art. 64, II, 3, do Regimento Interno da
Camara Legislativa do Distrito Federal (RICLDF), manifestar-se de forma terminativa
sobre a adequacdo ou repercussdo orgamentaria e financeira das proposicoes.

Entende-se como adequada a proposigdo que se adapte, se ajuste ou esteja
abrangida pelo piano plurianual, pela lei de diretrizes orgamentarias e pela lei
orcamentdria anuall. Sujeitam-se obrigatoriamente ao exame de compatibilidade ou
adequagdo orgamentdria e financeira as proposi¢Ges que impliquem aumento ou
diminuicdo da receita ou da despesa ou repercuta de qualquer modo sobre o
Orcamento, significativamente, no que tange as Metas Fiscais.

horario, ocorrerd aumento dos custos operacionais do Metrd e do BRT, como
aumento de consumo de energia elétrica e combustiveis, além de custos de pe
que “estabelece procedimentos para 0 exame de compatibilidade ou adequacdo orcdmentaria e
financeira”.
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Relativamente a admissibilidade, cabe registrar que, havendo extens3 dg
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'Art. 19, § 19, b, da Norma Interna da Comissdo de Finangas e Tributagio da Cima
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Outros fatores podem vir a impactar indiretamente nos custos, e devem ser
considerados, além disso. O custo da manutencdo de trens e dnibus devera se elevar,
por exemplo; e ha que se considerar que a quantidade de pessoal necessaria para
manter o Metrd em operagdo ultrapassa em muito o mero quantitativo de pilotos:
requer também pessoal no Centro de Operagles e nas Estacdes.

Conclui-se por ressaltar que tanto os sistemas metroviarios quanto os de BRT
— Bus Rapid Transit, sdo concebidos para suportar altas demandas e sd se tornam
economicamente vidveis para densidades muito altas de passageiros. No caso do
Metrd, uma densidade de 6 passageiros por m? é o padrdo internacionalmente
observado para o ponto de viabilidade, enquanto que, para o BRT, sdo 160
pessoas/carro. No Distrito Federal, essas densidades ndo sdo sequer atingidas nos
horarios de pico de dias Uteis, o que forca o pesado subsidio por passageiro estendido
pelo GDF para seu funcionamento.

Releva destacar, portanto, o disposto na Lei Complementar n® 101, de 04 de
maio de 2000, a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF, que “estabelece normas de
finangas pdblicas voltadas para a responsabilidade na gest3o fiscal e da outras
providéncias”, e que, ao tratar da geracdo da despesa ou assungdo de obrigacdo, diz
0 seguinte:

Art. 15 Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao
patriménio publico a geragdo de despesa ou a assuncdo de obrigacdo que ndo
atendam o disposto nos arts. 16 e 17,

Qs arts. 16 e 17, por sua vez, estabelecem:

Art. 16, A criagdo, expansdo ou aperfeigoamento de acdo governamental
que acarrete aumento da despesa serd acompanhado de:

I - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que
deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

II - declaragio do ordenador da despesa de que o aumento tem
adequagio orgamentaria e financeira com a lei orcamentdria anual e compatibilidacle
com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.

§ 19 Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adequada com a lei orgamentdria anual, a despesa objeto de dota¢cdo
especifica e suficiente, ou que esteja abrang:da por crédito genérico, de forma que,
somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, prewstas 110
programa de trabalho, ndo sejam ultrapassados os fimites estabelecidos para o
exercicio;

IT — compativel com o plano plurianual e a lef de diretriz esgr;amedtanas
a despesa que se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e mmetas
previstos nesses instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas d:spos:;aes \

& 2° A estimativa de que trata o inciso I do "caput” serd acompgahada ‘das
premissas e metodologia de calculo utilizadas.

-
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& 39 Ressalva-se do disposto neste arfigp a despesa considerada
irrelevante, nos termos em que dispuser a lei de direlrizes orgamentdrias.

.................................

Art, 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa corrente
derivada de lei, medida provisoria ou ato administrative normative que fixem para o
ente a obrigacdo legal de sua execucdo por um periodo superior a dois exercicios.

§ 190 Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o “caput”
deveréo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 e demonstrar
a origem dos recursos para set custeio.

§ 29 Para efeito do atendimento do § 1°, o ato serd acompanhado de
comprovagdo de que a despesa criada ou aumentada ndo afetard as metas de
resulftados fiscais previstas no anexo referido no § 10 do art, 42, devendo seus efeitos
financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de
receila ou pela reducdo permanente de despesa.

Como a aprovacdo do PL acarretaria aumento de despesa obrigatdria de
carater continuado, o projeto de lei sob exame deveria ter atendido as exigéncias retro
mencionadas, relacionadas com a geragdo de despesas. Dado que o dispositivo ndo
foi observado, conclui-se que esta CEOF ndo dispde da documentacdo necessaria para
a analise de admissibilidade.

Do ponto de vista econdmico, as propostas trazidas pelo PL causam impacto
econdmico positivo. Consideramos, porém, que a matéria tem implicacdo direta sobre
as finangas publicas, ao elevar os custos operacionais de um sistema fortemente
subsidiado.

III - VOTO

Por todo o exposto, apesar de reconhecer-se a boa intengao do nobre autor ao
apresentar a sua proposicdo, vota-se, no ambito da CEOF, pela transformacao do
processo que se refere ao Projeto de Lei n® 1.662/2017 em diligéncia,
devolvendo-o ao seu autor para instrugdo com a documentagdo comprobatdria exigida
pela Lei de Responsabilidade Fiscal, em atendimento ao comando do art. 64, 11, 2°,
do Regimento Interno desta Casa de Leis.

Sala de Comissdes, em A |
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Dep. AGACIEL MAIA Dep. CHICO LEITE
Presidente elator
Praca Municipal — Quadra 2 - Lote 5 — Gabinete 21 — CEP 70094-902 —t Bre}sflia-DF - Tel, 161) 3348-8212
www.chicoleite.org.br = 4

Lo deEwmb.m%
L N

Fis.




DESPACHO

Ao
Gabinete do Deputado JUAREZAO

De ordem, do Deputado Agaciel Maia - Presidente CEOF, atendendo ao
pedido Deputado Chico Leite — Relator, segue o presente PL a diligéncia para
atender ao solicitado no Parecer n®01/2017 — CEOF, ficando no aguardo de sua
manifestagao.

Brasilia, DF, 06/12/2017 e va\ o
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