CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DO DEPUTADO ROBERIO NEGREIROS

PARECER N°(){/2018 - A ¥

DA COMISSAO DE  ASSUNTOS
FUNDIARIOS SOBRE O PROJETO DE LEI
N2 1.663/2017 QUE RECEPCIONA NO
DISTRITO FEDERAL O ART. 8°, §§ 1° E
2°, DA LEI FEDERAL N° 12.996, DE 18 DE
JUNHO DE 2014, QUE “ALTERA AS LEIS
N°S 12.715, DE 17 DE SETEMBRO DE
2012, QUE INSTITUI O PROGRAMA DE
INCENTIVO A INOVACAO TECNOLOGICA
E  ADENSAMENTO DA  CADEIA
PRODUTIVA DE VEICULOS
AUTOMOTORES -  INOVAR-AUTO,
12.837, DE 24 DE OUTUBRO DE 2013, E
10.233, DE 5 DE JUNHO DE 2001; E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS. ”

Autor: Deputado DELMASSO
Relator:Deputado ROBERIO NEGREIROS

I — RELATORIO

Chega a esta Comissdo de Assuntos Fundiarios - CAF, o Projeto de Lei (PL)
n® 1.663, de 2017, de autoria do Deputado Delmasso, cujo escopo é o de
recepcionar, no ambito do Distrito Federal, o art.89, §§ 1° e 2° da Lei Federal n° '
12.996, de 18 de junho de 2014, que altera as Leis n% 12.715, de 17 de setembro
de 2012, que institui o Programa de Incentivo @ Inovagdo Tecnoldgica e
Adensamento da Cadeia Produtiva de Veiculos Automotores — INOVAR-AUTO,
12.837, de 24 de outubro de 2013, e 10.233, de 5 de junho de 2001 e dd outras
providéncias.

O teor dos dispositivos a serem recepcionados € o que se segue:

Art. 8° As areas ocupadas por entidades religiosas de qualquer culto e
por entidades de assisténcia social que tenham se instalado até 31 de dezembro
de 2006 nos limites do distrito Federal e estejam efetivamente realizando suas
atividades no local poderdo ser regularizadas, no todo ou em parte, mediante
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venda ou concessio de direito real de uso com opgao de compra, dispensados os
procedimentos exigidos pela Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

§ 19 a possibilidade de venda ou concessdo de direito real de uso a que
se refere o caput so se aplica as dreas passiveis de se transformarem em urbanas
e depois de atendidas as exigéncias da Lei n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979.

§ 29 Ao adquirir a propriedade dos lotes ou o direito de uso nos termos
do caput deste artigo é proibida a alteragdo de uso da unidade imobiliaria
alienada ou concedida, devendo essa restricdo constar, obrigatoriamente, como
cliusula resolutiva da escritura de transferéncia ou do contrato de concesséo.

A justificar sua iniciativa, o Parlamentar argumenta que as entidades
religiosas tém exercido papel de relevante interesse publico para toda a populagdo,
na medida em que possui a caracteristica de resgatar jovens das drogas,
prostituicdo, além de promover cursos e estudos que tem auxiliado as pessoas a
adentrarem no mercado de trabalho, bem como tem promovido a reintegragdo de
vdrias pessoas que viviam a margem da sociedade a vida familiar e profissional.

O PL foi lido em 01 de agosto de 2017. Durante o prazo regimental, foi
apresentada Emenda substitutiva, da lavra do Deputado Bispo Renato Andrade, no
ambito desta Comissdo. O Substitutivo em questdo acresce paragrafo Gnico ao art.
10 do Projeto, com o seguinte teor “ficam convalidados os atos praticados pela
Agéncia de Desenvolvimento do Distrito Federal —Terracap até a publicagdo desta
Lei. ‘

E o Relatério.

II — VOTO DO RELATOR

De acordo com o art. 68, I, h, d do Regimento Interno, cabe a esta
Comissdo de Assuntos Fundidrios - CAF emitir parecer sobre o mérito de matérias
relativas a aquisico, administracéo, utilizacdo, desafetagdo, afetagdo, alienagao,
arrendamento e cessdo de bens publicos e desapropriagdes e a propaganda ou

publicidade em logradouros publicos ou visiveis ao pubjico.
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Ao analisar a proposigdo, esta Comissdo deve considerar os aspectos
relativos a necessidade, oportunidade, conveniéncia e relevancia da matéria. Nesse
sentido, consideramos a iniciativa inoportuna e desnecessdria, ja que a lei a ser
recepcionada tem alcance nacional. Lei nacional é aquela que atinge todos os entes

federados; Unido, Estados, Municipios e o Distrito Federal.

De acordo com os ensinamentos de Geraldo Ataliba, in Sistema
Constitucional Tributario, as /eis nacionais superam e transcendem as circunscrigées
politicas internas. A Constituigdo confere a lei nacional amplissimo poder de regular
matérias especificas em todo territdrio nacional. Vé-se, assim, que recepcionar o
artigo 89 da Lei n® 12.996, de 18 de junho de 2014, é totalmente indcuo, na medida
em que a aplicagdo de suas disposigdes ja se encontram vigentes, independendo de

lei local.

Quanto ao Substitutivo, que propde sejam validados os atos da Companhia
de Desenvolvimento do Distrito Federal — Terracap, consideramos de todo temerario,
dada a amplitude desse comando. Eis que a Terracap tem um leque de atuagao

muito extenso.

De acordo com o Estatuto da Empresa mencionada, compete a ela executar
as seguintes agbes : promogao direta ou indireta de investimentos em
parcelamentos do solo, infraestrutura e edificagdes, com vistas a implantagdo de
programas e projetos de expansao urbana e habitacional; desenvolvimento
econdmico, social, industrial e agricola; desenvolvimento do setor de servicos;
desenvolvimento tEcnoIégico e de estimulo a inovagdo, construcdo, manutencdo e
adequacao fisica e operacional de bens imdveis destinados a prestacao de servigos
publicos. Executa, ainda, agoes relativas ao estabelecimento de parcerias publico-
privadas (PPP); constituicdo de sociedades de propdsito especifico (SPE) e promogdo
de desenvolvimento de empreendimentos considerados estratégicos pelo Governo

do Distrito Federal. A ampla gama de atuagao da Terracap arater genérico do
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dispositivo apresentado pelo substitutivo nos leva a considera-lo bastante temerario
e inoportuno.

Ante essas ponderagoes, a Comissdo de Assuntos Fundiarios se manifesta,
no mérito, pela REJEICAO do Projeto de Lei n® 1663, de 2017, em que pese a
nobre intengao do autor, Deputado Delmasso.

E o voto.

Sala das Comissoes, em
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