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' I- RELATORIO - .

A Proposta de Emenda a Lei Organica n® 87/2017 altera o inciso VII do
art. 19 da Lei Organica do Distrito Federal, para determinar a reserva de percentuais
ndo cumulativos de cargos e empregos plblicos para provimento por negres, mediante
a utilizagdo da autodeclaracdo e de critérios subsididrios de heroidentificagdo.

~Na justificagdo, afirma-se que “que o Supremo Tribunal Federal, no
julgamento da ADC n° 41, julgou procedente o pedido para declarar inteiramente
constitucional a Lei Federal n° 12.990, de 9 de junho de 2014, que criou, no @mbito
da Unidio, reserva de vagas para provimento de cargos e empregos publicos efetivos
para negros”. Sustenta-se, ainda, que “as politicas de acgdo afirmativa mediante
reserva de vagas para negros em concursos publicos sdo plenamente compativeis com
o disposto na Constituicdo Federal e na Lei Orgéanica do Distrito Federal, cujos
dispositivos sdo voltados & garantia da isonomia material e a construgdo de sociedade
solidaria e plural, com redugdo das desigualdades sociais e promog&o do bem comum,
sem preconceitos de origem, raca, cor, idade e outras formas de discriminagao”.
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Seguem-se a cldusula de vigéncia e a de revogagao.
No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas nesta Comissao.
II - VOTO DO RELATOR

O Regimento Interno da Camara Legislativa do Distrito Federal, nos
termos do art. 210, atribui a esta Comissdo de Constituicio e Justica a competéncia
para examinar a admissibilidade das emendas a Lei Organica do Distrito Federal,
quanto a constitucionalidade, regimentalidade, técnica legislativa e redagdo,
proferindo parecer de carater terminativo.

Quanto aos aspectos formais da Proposta de Emenda & Lei Orgénica n°
87/2017, verifica-se que a proposicdo atende ao requisito constitucional de oito
subscritores, Observa-se, ainda, que a cldusula de revogaco apresenta-se vazia de
efetividade, porquanto ndo haja. matéria a ser revogada. '

Inicialmente, é importante destacar que o Principio Constitucional da
Separacdo dos Poderes é corolario de um sistema politico democrético e moderno. E
a Lei Organica do Distrito Federal determina, em seu art. 53, 0 que se segue, /n verbis.

Art. 53. S3o Poderes do Distrito Federal, independentes e harmdnicos entre si, o
Executivo e o Legislativo.

§ 10 F vedada a delegacdo de atribuigoes entre os Poderes. '

§ 29 O cidadio, investido na fungdo de um dos Poderes, ndo poderd exercer a de
outro, salvo as excegdes previstas nesta Lef Orgénica.

Apesar disso, a Proposta de Emenda a Lei Organica em exame, ao dispor
sobre servidores pUblicos apresenta inconstitucionalidade formal, uma vez que a Lei
" Organica do Distrito Federal determina a iniciativa reservada ao Governador do Distrito
Federal para a matéria objeto da presente Proposta de Emenda & Lei Organica, ipsis
litteris.

Art. 71. A ipiciativa das leis complementares e ordindrias, observada a forma e os
casos previstos na Lei Orgénica, cabe: (€aput com a redagdo da Emenda & Lei
Orgénica n° 86, de 2015.) 1

I — a qualquer membro ou comissdo da Camara Legisiativa; (Inciso acrescido pela
Emenda a Lei Orgénica n® 86, de 2015.)

IT — ao Governador; (Inciso acrescido pela Emenda a Lei Orgdnica n° 86, de 2015.)

i

! Texto original: Art. 71. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualguer membro ou comissdo da Camara
Legisiativa, ao Governador do Distrito Federal e, nos termos do art. 84, IV, ao Tribunal de Contas do Distrito Federal, assim como

a0s cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Lei Orgdnica. N
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§ 19 Compete privativamente ao Governador do Distrito Federal a iniciativa das leis
que disponham sobre:
()

Il - servidores piiblicos do Distrito Federal, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;? -

(-]

Deve-se destacar, ainda, que a mera inser¢do de contelido normativo
estranho a disciplina constitucional da Lei Organica do Distrito Federal ndo Ihe altera
os principios fundamentais, como o da separacdo dos poderes O Supremo Tribunal
Federal tem entendimento pacifi cado nesse sentido:

"Poder Constituinte estadua/: autonomia (ADCT, art, 11): restrigdes jurisprudenciais
inaplicdvers ao caso. E da jurisprudéncia assente do Supremo Tribunal que afronta

o principio fundamental da separacdo e independéncia dos Poderes o
trato, em constituicoes estaduais, de matédria sem carater essencialmente

constitucional — assim, por exemplo, a refativa a fixacdo de vencimentos
N !

ou 3 concessdg de vantagens especificas a servidores publicos - que

caracterize fraude 3 iniciativa reservada ao Poder Executivo de leis
ordindrias a respeito: precedentes. A jurisprudéricia restritiva dos poderes da
Assembleia Constituinte do Estado-membro ndo alcanca matérias s quais, delas
cuidando, a CR emprestou algada constitucional” (ADI 104, Rel. Min. Sepulveda
Pertence, julgamento em 4-6-2007, Plenario, DJ de'24-'8-2007. )

Ressalta-se, também, que o Tribunal de Justica do Distrito Federal e
Territorios, no julgamento da ADI n® 20160020009806, decidiu, de forma unanime,
" que "as matérias de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo, previstas no art.
61, §1° da Constituigdo Federal, sdo de observancra obrigatdria nas Constituicoes
Estaduais e na Lef Orgdnica do Distrito Federal e que cabendo ao Poder Executivo a
organizagdo e funcionamento da Administracdo Pub//ca bem como a iniciativa de leis
a esse respeito, a ele cabe também a iniciativa das propostas de emendas a Lei
Orgdnica sobre o tema, nos termos do qu'e estabe/ece oart. 71, §19, ga LODF, tomado
em 5/mema
| L)
2 yer ADI n° 2007 00 2 011613-1 — TIDFT, Didrio de Justica, de 4/8/2010 e de 15/‘3/2012, julgada procedente bara declarar a
inconstitucionalidade por omissdo do Governador do Distrito Federal quanto a elaboracio do Estatuto dos Servidores Publicos
Civis do Distrito Federal.

A Lei Complementar n? 840, de 2011, dispde sobre o regime juridico dos servidores DUb|ICOS civis do D:str:to Federal das
autarquias e das fundagbes pUblicas distritars.
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AGAO DIRFTA DE INCONSTITUCIONALIDADE- - EMENDA A LEI ORGANICA -
MUDANGCA DE REGIME CELFTISTA PARA ESTA TUTARIO. INICIATIVA DO PODER
LEGISLATIVO - COMPETENCIA PRIVATIVA DO GOVERNADOR - VICIO DE
INICIATIVA 1. As matérias de iniciativa privativa do Chefe do Poder Executivo,
previstas no art. 61, §1°, da Constituicdo Federal, sdo de observncia obrigatoria
" nas Constituicoes Estaduals e Lef Orgénica do Distrito Federal, 2. Cabendo ao Poder
Executivo a organizacdo e funcionamento da Administragdo Publica, bem como a
infciativa de leis a esse respeito, a ele cabe também a iniciativa das propostas de .
emendas a Lei Orgénica sobre o tema, nos termos do que estabelece o art. 71, §19,
da LODF, tomado em simetria. 3. Emenda a Lei Orgénica proposta por parlamentar,
com a finalidade de permitir que empregados publicos migrem do regime celetista
para o estatutdrio, acarreta usurpagdo de competéncia legisiativa, uma vez que a
matéria insere-se no rol da competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo local,
deixando claro a inconstitucionalidade formal da referida norma. 4. A¢do direta de
inconstitucionalidade julgada procedente com efeitos ex tunc e erga omnes. (ADI
T 20160020009806, julgada em 11 de Abril de 2017).

~ Neste contexto, obseNa-se, também, que o Tribunal de Justica do
Distrito Federal e Territérios tem jurisprudéncia consolidada gquanto a iniciativa
reservada ao Governador do Distrito Federal para matéria relacionada a provimento
de cargo publico: ' - - '

ACAO DIREITA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO CONSTITUCIONAL. LEIS
DISTRITAIS NO 5450/2015 E NO 5769/2016. INICTATIVA PARLAMENTAR.
PROVIMENTO DE CARGOS  PUBLICOS. COMPETENCIA EXCLUSIVA DO
GOVERNADOR. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL POR VICIO DE INICIATIVA.
PRINCIPIO ~ CONSTITUCIONAL DA RESERVA  DE  ADMINISTRAGCAO.
DESOBEDIENCIA. SANCAC DO GOVERNADOR. AUSENCIA DE CONVALIDACAO DO
VICIO. 1. As Leis distritais n° 5.450/2015 e n© 5.769/2016, ambas de origem
parlamentar, incluiram dispositivos na Lei distrital n.0 4.949/12, que estabelece as
normais gerais para a realizagao de concursos publicos pela administracdo direta,
autdrquica e fundacional do DF, permitindo que a Administracdo Publica Distrital
nomeié candidatos aprovados em concursos publicos além do numero de vagas
inicialmente previsto no cadastro de reserva e para determinar que candidatos
moradores da mesma residéncia possam se submeter as provas do concurse publico
na mesma insttuicdo/local. 2. O principic constitucional da reserva de administragdo
intenta limitar a atuagdo legisiativa em matérias sujeitas a8 competéncia
administrativa do Poder Executivo. Trata-se de principio que prestigia a separacio
dos poderes, com o que se impede a ingeréncia normativa do Poder Legislativo em
matérias de competéncia executiva. Dai porque séo formaimente inconstitucionals
as lefs, de origem parfamentar, que dispéem sobre provimento de cargos publicos e
sobre matéria afeta a organizacdo e ao funcionamento da Administragcdo Publica do
DF, temas de iniciativa exclusiva do Chefe do Poder Executivo, nos termos do art.
71, § 19, inciso IT, e do art. 100, incisos VI e X, ambos da Lei Organica do Distrito
Federal 3. A sangdo pelo Chefe do Poder Executivo ndo importa em convalidacio
do vicio de inconstitucionalidade resultante da usurpacao do poder de iniciativa do ‘9[1()
processo legisiativo, conforme entendimento consofidado do STF e do TIDFT. 4.
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Pedido de inconstitucionalidade ju/_c;ado procedente. (ADI 20170020089707, julgada
em 8 de agosto de 2017).

Deve-se esclarecer, também, que a Lei federal no 12.990/2014, cuja
constitucionalidade foi declarada pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADC
41/DF, teve o seu processo legislativo iniciado pela Presidente da Republica,
observando-se, portanto, o § 1° do art. 61 da Constituicdo Federal, que reserva ao
Presidente da Republica a iniciativa leis que dfsponham sobre servidores publicos e seu
‘regime juridico:

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualguer membro
ou Comissdo da Cimara dos Deputados, do Senado Federa/ ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da-Repdblica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais
Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constituigio.

§ 19 830 de iniciativa pﬁvativa do Presidente da Reptiblica as leis que:
I - fixern ou modifiquem os efetivos das Forgas Armadas;
1T - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungbes ou empregos publicos na administragcdo direta e
autdrquica ou aurmnento de sua remuneragio;

b) organizacdo administrativa e judicidria, matéria tributaria e orcamentdria, servigos
publicos e pessoal da administragio dos Territdrios;

c) servidores piiblicos da Unido e Territéri&s, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria; (Redacdo dada pela

Emenda Constitucional n® 18 _de 1998) d
{(...)

No julgamento da ADC 41/DF, portanto, ndo se tratou de vicio de
iniciativa da proposicdo que deu origem a Lei federal n® 12.990/2014, uma vez se
atendeu ao referido § 1° do art. 61 da Constituicdo Federal. Esse dispositivo da
Constituicdo Federal, por forga do Principio Constitucional da Simetria, aparece
positivado na Lei Orgamca do Distrito Federal no art. 71. O Supremo Tribunal Federal,
ao defi mr o Principio da Simetria, afirmou que -

...} no desate de_ causas afins, recorre a Corte, com frequéncia, ao chamado
principio ou regra da simetria, que € construgdo pretoriana tendente a garantir,
quanto aos aspectos reputados substanciais, homogeneidade na disciplina normativa
da separagdo, independéncia e harmonia dos poderes, nos trés planos federativos.
Sew fundamento mais direto estd no art. 25 da CF e no art. 11 de seuy ADCT, que
determinam aos Estados-membros a observéncia dos principios da Conslituigdo da
Reptiblica. (ADI 4.298 MC, voto do rel. min, Cezar Peluso, J, 7-10-2009, P, DJE de
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27-11-2008 e ADI 1.521, rel. min. R/cardo Lewandowskl, J. 19-6-2013, F, DJE de 13-
8-2013).

Por fim, é preciso esclarecer, ainda, que a edi¢do de lei, de iniciativa do
Governador do Distrito Federal, estabelecendo percentual de reserva de vagas em
cargos e empregos pUblicos para negros ndo requer a prévia inclusdo de norma nesse
sentido na Lei Organica do Distrito Federal, uma vez que a Constituicao Federal, no
caput do art. 59, estabelece o Principio Constitucional da Igualdade:

Art. 50 Todos sdo iguais perante a lei, sém distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolablflidade

{ do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e & propriedade, nos termos
seguintes. '

Eo Supremo Tribunal Federal tem jurisprudéncia, pacifica e consolidada
no sentndo de gue a igualdade que deriva do art. 5° da Constituicdo Federal gera
efeitos concretos e imediatos (ADPF 186/DF e ADC 41/DF). Em outros termos, o
Principio da Igualdade deve .ser apllcado ou mterpretado a partir de perspectiva
material € nao meramente formal:

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL, ACAQ DIRETA DE CONSTITUCIONALIDADE,
RESERVA DE VAGAS PARA NEGROS EM CONCURSOS  PUBLICOS,
CONSTITUCIONALIDADE DA LET N° 12.990/2014. PROCEDENCIA DO PEDIDO. 1. E
constitucional a Lef n° 12,990/2014, que reserva a pessoas negras 20% das vagas
oferecidas nos concursos publicos para provimento de (':argq.:; efetivos e empregos
piblicos no dmbito da administracdo publica federal direta e indireta, por trés
fundamentos. 1.1. Em primeiro lugar, a desequiparacdo promovida pela
politica de acio afirmativa em questio esti em consonincia com o0
- principio da isonomia. Fla se funda na necessidade de superar o racismo
estrutural e institucional ainda existente na sociedade brasileira, e garantir a
igualdade material entre os cidaddos, por meio da distribuicdo mais equitativa de
bens sociais e da promocao do reconhecimento da populacdo afrodescendente, 1.2.
Em segundo lugar, ndo ha violagdo aos principios do concurso publico e da eficiéncia.
A reserva de vagas para negros Nao os isenta da aprovacdo no concurso publico.
Como gualguer outro candidato, o beneficidrio da politica deve alcangar a nota
" necessdria para quie seja considerado apto a exercer, de forma adeguada e eficiente,
o cargo em gquestdo, Além disso, a incorporagdo do fator "raga” como critério de
" selecdo, ao invés de afetar o principio da eficiéncia, contribui para sua realizacdo em
maior extensso, criando uma “burocracia representativa’, capaz de garantir que os
pontos de vista e interesses de toda a populacdo sejam consideradios na tomada de
decisdes estatais. 1.3. Em terceiro lugar, a medida observa o principio “da
proporcionalidade em sua triplice dimensgo. A existéncia de uma politica de cotas
para o acesso de negros a edicacdo superfor ndo torma a reserva de vagas nos
quadros da administracdo publica desnecessdria ou desproporcional em sentido
estrito. Isso porgue: (f) nem todos os cargos e empregos publicos exigem curso
superior; (i) ainda quando haja essa exigéncia, os beneficidrios da acdo afirmativa
no servigo publico podem ndo ter sido beneficidrios das cotas nas universidades
: 6
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publicas; e (ifi) mesmo que o concorrente tenha ingressade em curso de ensino
superior por meio de cotas, hd outros fatores que impedem os negros de competir
em pé de igualdade nos concursos publicos, justificando a politica de agéo afirmativa
instituida pela Lei n° 12.990/2014. 2. Ademars, a fim de garantir a efetividade da
politica em questdo, também é constitucional a instituicdo de mecanismos para
evitar fraudes pelos candidatos. F legitima a utilizacdo, além da autodectaracéo, de
critérios subsididrios de heteroidentificagdo (e.g., a exigéncia de autodeciaragdo
presencial perante a comissdo do concurso), desde que respeitada a dignidade da
pessoa humana e garantidos o contraditdrio e a ampla defesa. 3. Por fim, a
administragdo publica deve atentar para 0s seguintes parametros: (i) os percentuals
de reserva de vaga devem valer para todas as fases dos concursos; (i) a reserva
deve ser aplicada em todas as vagas oferecidas no concurso publico (ndo apenas no
edital de abertura); (i) os concursos ndo poderm fracionar as vagas de acordo com
a especializagdo exigida para burlar a politica de acdo afirmativa, gue so se aplica
em concursos com mais de duas vagas; e (iv) a ordem classificatdria obtida a partir
da apficagdo dos critérios de alterndncia e proporcionalidade na nomeacdo dos
candidatos aprovados deve produzir efeifos durante toda a carreira funcional do
beneficidrio da reserva de vagas. 4. Procedéncia do pedido, para fins de declarar a
integral constifucionalidade da lLei n° 12.990/2014, Tese de julgamento: " E
constitucional a reserva de 20% das vagas oferecidas nos concursos publicos para
provimento de cargos efetivos € empregos publicos rio dmbito da administragdo
publica direta e indireta. E legitima a utilizacdo, além da autodeciaracdo, de critérios
subsididrios de heteroidentificacdo, desde que respeitada a dignidade da pessoa
humana e garantidos o confraditorio e a ampla defesa”. (ADC 41/DF, julgada em 8
de junho de 2017)

%

EMENTA : ARGUI;MO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL. ATOS
QUE INSTITUIRAM SISTEMA DE RESERVA DE VAGAS COM BASE EM CRITERIO
ETNICO-RACIAL {COTAS) NO PROCESSO DE SELE§J40 PARA INGRESSO EM
INSTITUICAO PUBLICA DE ENSINO SUPERIOR. ALEGADA OFENSA AOS ARTS. 19,
CAPUT, III, 39, IV, 40, VIII, 59, I, IT XOXTIL, XLI, L1V, 37, CAPUT, 205, 206, CAPUT,
1 207, CAPUT, E 208, V, TODOS DA CONSTITUICAO FEDERAL. ACAQ JULGADA
IMPROCEDENTE. I — Nio contraria - ao contrdrio, prestigia — o principio da
igualdade material, previsto no caput do art. 5° da Carta da Republica, a
possibilidade de o Estado lancar m3o seja de politicas de cunho
universalista, que abrangem um nimero indeterminados de individuos,
mediante acbes de natureza estrutural, seja de agdes afirmativas, que
atingem grupos soclais determinados, de maneira pontual, atribuindo a
estes certas vantagens, por um tempo limitado, de modo a permitir-lhes a
superacdo de desigualdades decorrentes de situacbées historicas
particulares. II — O modelo constitucional brasileiro incorporou  diversos
mecanismos institucionais para corrigir as distorcoes resuftantes de uma aplicagéo
puramente formal do principio da igualdade. III - Esta Corte, em diversos
precedentes, assentou a constitucionalidade das politicas de agdo afirmativa. IV -
Medidas que buscam reverter, no dmbito universitirio, o quadro histdrico de
desigualdade que caracteriza as relagdes étnico-racials e sociais em nosso Pals, ndo 4’»{3
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podem ser examinadas apenas sob a dtica de sua compatibilidade com determinados
preceitos constitucionais, Isoladamente considerados, ou a partir da eventual
vantagem de certos critérios sobre outros, devendo, ao revés, ser ana/f'sadas a luz
do arcabougo principioldgico sobre o qual se assenta o proprio Estado brasieiro. V -
Metodologia de selecdo diferenciada pode perfeitamente levar em consideracdo
critérios étrico-racials ou socioeconomices, de modo a assegurar gue a comunidade
académica e a propria sociedade sejam beneficiadas pelo pluralismo de ideias, de
resto, um dos fundamentos do Estado brasileira, conforme dispde o art, 10, V, da
Constituicao. VI - Justica social, hoje, mais do que simplesmente redistribuir riguezas
criadas pelo esforgo coletivo, significa distingurr, reconhecer e incorporar a sociedade
mais ampla valores culturals diversificados, muitas vezes considerados inferiores
aqueles reputados dominantes. VII — No entanto, as politicas de agdo afirmativa
fundadas na discriminagao reversa apenas sao fegitimas se a sua manutencao estiver
condicionada 8 persisténcia, no tempo, do quadro de excluséo social que lhes deu
origerm. Caso contrénb, tals politicas poderiam converter-se benesses permanentes,
instituidas em prof de determinado grupo social, mas em detrimento da coletividade
como um todo, situacdo — € escusado dizer — incompativel com o espirito de qualguer
Constituic5o que se pretenda democrdtica, devendo, outrossim, respeitar a
proporcionalidade entre os meios empregados € 0s fins perséguidos. VI = Arguigdo
de descumprimento de preceito fundamental julgada improcedente. (ADPF 186/DF,
Julgada em 26 de abril de 2012) ' T '

Por esses motivos,. com fundamento no art. 53, no art. 71, § 10, II,
ambos da Lei Organica do Distrito Federal, e no art. 130, II, do Regimento Interno da
Camara Legislativa do Distrito Federai, nosso voto é pela INADMISSIBIL_IDADE'da
Proposta de Emenda a Lei Organica n® 87/2017.

~ Sala das Comiss@es, em

s
: o L4y A\
Deputado PROF. REGINALDO VERAS ' D_eputadow RO RAEL

Presidente : ~ Relator
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