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I - RELATORIO

A Proposta de Emenda a Lei Organica.n® 88/2017 acrescenta o inciso
XXX ao art. 100 da Lei Orgénica do Distrito Federal, para estabelecer que o Diretor
Presidente da Agéncia de Fiscalizagdo do Distrito Federal — AGEFIS seja escolhido e
nomeado dentre os servidores efetivos indicados em lista triplice elaborada pela
categoria do dérgdo.

_ Na justificacdo, afirma-se que “a escolha do Diretor Presidente da
Agéncia de Fiscalizaciio do Distrito Federal - AGEFIS/DF por meio de lista triplice
mostra-se necessaria e proporcionara efetivo exercicio da democracia, dando maior
credibilidade ao Estado, estabilidade administrativa e beneficios significativos em suas
agdes com imparcialidade e lisura”. o i
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Segue-se a clausula de vigéncia.
No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas nesta Comiss&o.

11 - VOTO DO RELATOR

1

0O Regimento Interno da Camara Legislativa do Distrito Federal, nos
termos do art. 210, atribui a esta Comissdo de Constituigdo e Justica a competéncia
para examinar a admissibilidade das emendas a Lei Orgénica do Distrito Federal,
quanto a constitucionalidade, regimentalidade, técnica legislativa e redagdo,
proferindo parecer de cardter terminativo.

Quanto aos aspectos formais da Proposta de Emenda a Lei Organica n®
88/2017, verifica-se que a proposicao atende ao requisito constitucional de oito
subscritores. Observa-se, ainda, que a ementa da Proposta ndo atende a boa técnica
legislativa porquanto ndo contenha as informagdes minimas sobre o texto da norma.
Verifica-se, ainda, que no art. 4° da Lei n°® 4.150/2008 € estabelecido o cargo de
“Diretor-geral” como o cargo de direcdo superior da AGEFIS. Ndo h3, nessa Lei,
referéncia ao cargo de “Diretor Presidente”.

Inicialmente, é importante destacar que o Principio Constitucional da
Separagdo dos Poderes € corolario de um sistema politico democrdtico e moderno. E
a Lei Organica do Distrito Federal determina, em seu art. 53, 0 que se segue, /17 verbis:

Art. 53. S3o Poderes do Distrito Federal, independentes e harmonicos entre si, o
Executivo e o Legisiativo.

§ 190 £ vedada a delegacio de atribuigdes entre os Poderes..

§ 20 O cidad3o, investido na fungdo de um dos Poderes, ndo poderd exercer a de
outro, salvo as excegbes previstas nesta Lei Orgénica.

Apesar disso, a Proposta de Emenda a Lei Organica em exame, ao dispor
sobre servidores plblicos apresenta inconstitucionalidade formal, uma vez que a Lei
Organica do Distrito Federal determina a iniciativa reservada ao Governador do Distrito
Federal para a matéria objeto da presente Proposta de Emenda a Lei Organica, IpSIS .
litteris. '

Art. 71, A iniciativa das leis complementares e ordinarias, obsef;vada a forma e
05 casos previstos na Lel Orgdnica, cabe: (Caput com a redagao da Emenda a Lei
Organ;ca n° 86, de 2015.) !

1 Texto original: Art. 71, A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro cu comissdo da Camara
Legisiativa, 3o Governador do Distrito Federal e, nos termos do art. 84, IV, a0 Tribunal de Contas do Distrito Federsl, assim como
80s cidaddos, na forma e nos Casos previstos nesta Lei Organica. .
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I - g qualguer membro ou comissdo da Cémara Legistativa; {Inciso acrescido pela
Emenda a Lei Orgénica n® 86, de 2015.)

II — ao Governador; (Inciso acrescido pela Emenda a Lei Orgénica n° 86, de
2015.)

(-]

§ 10 Compete privativamente ao Governador do Distrito Federal a fnrc'fatfva das
leis que disponham sobre: '

()

I ~ servidores publicos do Distrito Federal, seu regime juridico,
provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria;?

()

Deve -se destacar, ainda, que a mera inser¢do de conteldo normativo
estranho 3 disciplina constitucional da Lei Organica do Distrito Federal ndo Ihe altera
os principios fundamentais, como o da separagdo dos poderes. O Supremo Tribunal
Federal tem entendimento pacificado nesse sentido:

“Poder Constituinte estadyal: autonomia (ADCT, art. 11 ): restrigBes jurisprudencialis
inaplicaveis ao caso. £ da jurr'.s*prddé‘ncr}a assente do Supremo Tribunal que afronta
o _principio fundamental da separacdo e independéncia dos Poderes o
traté,' em constituicdes estaduais, de matéria sem cardter essencialmente

constitucional ~ assim, por exemplo, a relativa a fixacdo de vencimentos
ou 3 _concessio de vantagens especificas a _servidores piiblicos -, que

caracterize fraude 3 iniciativa reservada ao Poder Executive de Jeis.

ordindrias a respeito: precedentes. A jurisprudéncia restritiva dos poderes da

Assemb/e/a Constituinte do Estado-membro ndo alcanga materias s quaifs" delas
cu;dando, a CR emprestou algada constitucional” (ADI 104, Rel. Min. Sepulveda
Pertence Julgamento em 4-6- 2007 P/enarro D7 de 24-8-2007.)

Ressalta-se, também, que a PELO 88/2017 constitui interferéncia
indevida em atos e programas de gestdo administrativa em drgdos e entidades da

2 Var ADI n© 2007 00 2 011613-1 - TIDFT, Didrio de Justica, de 4/8/2010 e de 15/3/2012, julgada procedente para declarar a
inconstitucionalidade por omissdo do Governador do Distrito Federal quanto a elaboragdo do Estatuto dos Servidores Pubtlicos
Civis do Distrito Federal.

A Lei Complementar n® 840, de 2011, dispde sobre o regime juridico dos serwdores publlcos civis do Distrito Federal, das
autarqunas e das fundagoes publicas distritais.
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- Administragéio Pablica Distrital. A Lei Organica do Distrito Federal, nos incisos IV, VI,
X & XXVII do art. 100, reserva ao Governador a gestdo desses Orgaos e entidades:

Art. 100, Compete privativamente ao Governador.do Distrito Federal:

()

1V - exercer, com auxifio dos Secretdrios de Estado do Distrito Federal, a direcdo
- superior da administracdo do Distrito Federal; (Inciso com a redagdo da Emenda a
Lei Orgénica ri0 44, de 2005.)

()

S ' C-
VI - iniciar o processo legisiativo, na forma e nos casos previstos nesta Lei Orgéanica;
, . -

X — dispor sobre a organizacdo e o funcionamento da administragao do Distrito
Federal, na forma desta Lei Orgdnica; .

()

. , ¢
XXVII - nomear, dispensar, exonerar, demitir € destituir servidores da admiriistracdo
pubﬁca direta, autarquica e fundacional.. (Incrsa com a redagso da Emenda a Lef
- Orgdnica n° 64 de 2013. )

(-]

Por esses motivos, com fundamento no art. 53, no art. 71, § 1°, 11, no -

art. 100 incisos IV, VI, X, XXVII, todos da Lei Organica do Distrito Federal, e no art.
130, II, do Regimento Internoc da Cdmara Legislativa do Distrito Federal, nosso voto €
_ pela INADMISSIBILIDADE da Propesta de Emenda a Lei Organica n° 88/2017.

y Sala das Comissdes, em

“,

2 A Emenda’a Lei Orgénica n® 44, de 2005, substituiu a expresso “Secretarios de Governo por “Secretarios de Estado”.

3 Texto original: XXVII ~ nomear, dispensar, exonerar, demitir € destituir servidores da administragio piblica direta.
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