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"Da COMISSAO DE DEFESA DO CONSUMIDOR sobre
0 Projeto de Lei n° 1.689/2017, que dispde sobre a
obrigatoriedade de .monitoramento = de

estacionamentos pagos por cimeras de seguranca.
. ) N

AUTORA: Deputada LILIANE RORIZ
RELATOR: Deputado RICARDO VALE

‘I — RELATORIO

~ Submete-se ao exame desta comissdo o Projeto de Lei n°® 1.689/2017, de
autoria da Deputada Liliane Roriz, que dispde sobre a obtigatoriedade de

monitoramento de estacionamentos pagos por c3meras de sequranga.

O art. 1° reproduz o conte(do da ementa.

il

O art. 29 prevé que as |magens deverao ser armazenadas por um penodo

m|n|mo de 3 meses. ] .

O art. 3° dispde que as imagens poderdo ser requisitadas para fins de .

investigacdo policial ou instrugdo processual.

0 art. 4° prevé a responsabilizagdo civel da pessoa fisica ou juridica que |

explore economicamente o estacionamento, em caso de danos materiais ao| f

patrimdnio do usudrio do estacionamento.

Os arts. 5° e 69 trazem as clausulas de wgenaa (180 dias apos a pubhcagaoE '
dalei) e revogagao
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Na justificacdo, a autora afirma o seguinte: “o objetivo desta proposicdo &
inverter o énus da prova. Caberd ao responsavel pela exploracdo econdmica do
estacionarmento gravar, por meio de cémaras (sic) de monftoramgnto, 0 movimento
de veiculos e pessoas em toda a drea de estacionamento, sendo dele a
responsabifidade por assumir o prejuizo material do usudrio se, por qualquer motivo,
ele ndo cumprir com a sua obrigacdo de assegurar vxgi/énda eletrénica do

estacionamento, durante todo o periodo de seu funcionamentd’.

E o relatério.

II - VOTO DO RELATOR

De acordo com o art. 66, inciso I, alinea “a”, do Regimento Interno da CLDF,
compete & Comissdo de Defesa do Consumidor analisar e, quando necessario, emitir
parecer sobre o mérito das matérias que versem sobre relacdes de consumo e
medidas de protecdo e defesa do consumldor

Da leitura da ementa da proposicio, tem-se a impressdo de que o cerne do
projeto é a seguranca dos usudrios de estacionamentos pagos, impondo a obrigagdo
a todos os estacionamentos de monitorarem suas instalacdes com cdmeras de
\/igiléncia. Caso assim o fosse, 0 mérito da matéria seria da competéncia da
Comissdo de Seguranga, a luz do art. 69-A, inciso I, alineas “a” e “b".

Mas, lendo-se o art. 4° e a justificagao do PL 1.689/2017, constata-se que o
cerne da proposicdo € a responsabilizagdo civel dos estacionamentos pelos danos
causados aos wusuarios, na. hipétese de o0s estacionamentos ndo terem

monitoramento por cameras de vigilancia. .

Nesse contexto resta caracterizada a competenaa desta comissao para

analisar o mérito da materla

Em pesquisa na internet, constata-se a existéncia de projeto de lei, em
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tramitacdo na Camara dos Deputados, tratando do mesmo tema: é o PL 7.911/2014,
tramitando conjuntamente com o PL 993/2015, cuja ementa é a seguinte: “dispde

sobre a instalagdo de cdmeras de seguranca em estacionamentos’.

A existéncia desse projeto de lei no Congresso Nacional, a primeira vista,
~-sinaliza que a matéria talvez seja da competéncia legislativa da Uniiéo como tem
reiteradamente se posicionado o Supremo Tribunal Federal, ao analisar, em sede de
recurso extraordinario ou agdo direta de inconstitucionalidade, leis mun|C|pa|s e
estaduais que dispdem sobre a cobranca de estacionamentos. Contudo, ndo sendo
competéncia desta comissio a andlise de constitucionalidade da proposicdo,

deixamos de tecer maiores consideragfes sobre esse aspecto.

O exame do mérito de uma proposicdo ﬁjnda'—se na sua' opﬁortunidade e
conveniéncia, mediante a avaliagdo da necessidade social da norma, sua relevancia,
efetividade e possiveis efeitos da proposta no trato da matéria por meio do
instrumento normativo escolhido, adequagdo técnica e proporcionalidade da medida.

A instalagdo de cadmeras de seguranca em estacionamentos g’ medida
‘oportuna e conveniente. Traz, indubitavelmente, maior seguranca na -utilizagdo do
servico de estacionamento fornecido por estabelecimentos privados. Também
propicia, como destacado na justificacdo do projeto, maior facilidade para gque o
consumidor veja resguardados seus direitos, notadamente o de ser indenizado pelos

danos causados.

Portanto no mérito, o PL 1.689/2017 vai ao encontro de elementos vetores da
relagao de consumo, estampados ne Codigo de Defesa do Consumidor - CDC, tais

como a seguranga e a efetiva reparagdo dos prejuizos causados.
Alguns dispositivos do CDC merecem destaque:’

"Art. 49 A Politica Nacional das Relagbes de Consumo tem por objeﬁvo

L)

JE 7
9 ot :

0 atendimento das necessidades dos consum/dores, 0 respeito @ sua

dignidade, satide e seguranca, a protecdo de seus interesses econémicos, a
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melthoria da sua qualidade de vida, bem como a transparéncia e harmonia das
relagdes de-consumo, atendidos os seguintes principios:

---------------------------------

V - incentivo a criacdo pelos fornecedores de meios eficientes de
controle de qualidade e segurang'a age produtos e servigos, assim como de
mecanismos alternativos de solugdo de conflitos de consumo;

NS ATINssrERRSsSSTIETSSSsNAFAREENRATY

----------------------------------

VI - a efetiva prevengdo e reparagdo de adanos patrimoniais e morars,
individuais, coletivos e difusos;

---------------------------------

VIIT - a facilitacdo da defesa de seus direitos, inclusive com a inversdo
do dnus da prova, a seu favor, no processo civi, é]uando, a critério do juiz, for
verossimil @ alegagdo ou quando for e/é hipossuficiente, segundo as regras
ordindrias de experiéncias. |

..................................

RBL*’!"'{}C‘J’ ]
0%

| Art. 14. O fornecedor de servigos responde, independentemente da

c}oc_‘é

existéncia de culpa, pela reparacdo dos danos causados aos consumidores por | |

»-.ﬂ@"‘i) ¢3 Difa,ﬂ
.\:3

Pt
LIS

‘defeftos relativos a prestagao dos servigos,- bem como por mforma;oesﬂ

insuficientes ou /nadequadas sobre sua fruicdo e riscos.

L

§1°0 serwgo é defeituoso quando ndo fomece a seguranca que 0oj _J

o
El

I

J‘
s

consumidor dele pode esperar, levando-se em consideracdo as C/rcunstanaas

relevantes, entre as quais. -
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¢ I-0modo de seu fornecimento;
Il - 0 resultado e os riscos que razoavelmente dele se esperam);

IIT - a época em gue foi fornecidd’.

Da leitura dos dispositivos destacados do CDC (arts. 40, inciso V, 6°, incisos VI
e VIII, e 14, caput e § 19), é facil constatar que a medida trazida pela proposicdo
concretiza as diretrizes consumeristas sob destaque.

Antes de concluirm'os, naturalmente um aspecto afeito ao mérito € 0 custo da |
medida. Serd meritdria a matéria que, a despeito de impor a criagdo de custos aos
destinatdrios da norma, pro'po'rcion'almente apresentar  ganhos sociais efou
econdmicos. | L .

Ora, é de conhecimento corrente que grande parte dos estacionamentos de
estabelecimentos privados‘p/osAsuem sistema de cameras de segurancga. E isso porque
0 monitoramento acaba sendo benéfico tanto para o consumidor quanto para o
fornecedor. O titular do estabelecimento, ao ‘adotar o sistema de cdmeras de
seguranga, aptaé a registrar a entra_da, a circulagdo e a saida de veiculos e usuarios,
acaba por resguardar o estabelécimento de eventual ma-fé de usudrios. Nesse
contexto, o custo com a instalagdo e manutengdo do sistema € em grande parte
compensado pela economia a ser gerada em eventual litigio envolvendo usudrios do
estacionamento. '

Pelo exposto, manifestamo-nos pela APROVA(;AO do PrOJeto de Lei n9; E' :

1 ﬂCT
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1.689/2017, no dmbito da Comissdo de Defesa do Consumidor.

oo g

Sala das Comissdes, em ' ' 7 g
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Deputado CHICO VIGILANTE Deputado Ri\CARDO VALE | & _ij

Presidente " _ Relator
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