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PARECER N° J, - CC3

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO E
JUSTICA sobre o Projeto de Lei n°
1.689/2017, que dispoe sobre a
obrigatoriedade de monitoramento de
estacionamentos pagos por cimeras de
seguranca.

AUTORA: Deputada LILIANE RORIZ

RELATOR: Deputado PROF. REGINALDO
VERAS

I — RELATORIO

A Comissdo de Constitui¢do e Justica deve examinar, quanto aos aspectos de
admissibilidade, o Projeto de Lei n°® 1.689/2017, de iniciativa da deputada Liliane
Roriz, que dispde sobre a obrigatoriedade de monitoramento de estacionamentos
pagos por cdmeras de seguranca.

O art. 1° reproduz o contelddo da ementa.

O art. 2° prevé que as imagens deverdo ser armazenadas por um periodo
minimo de 3 meses.

O art. 3° dispbe que as imagens poderdo ser requisitadas para fins de
investigagao policial ou instrucdo processual.

O art. 4° prevé que o descumprimento do disposto na lei gera a
responsabilizacdo civel da pessoa fisica ou juridica que explore economicamente o
estacionamento, em caso de danos materiais ao patrimbénio do usuario do
estacionamento.

Os arts. 5° e 6° trazem as clausulas de vigéncia (180 dias apds a publicacdo
da lei) e revogacao.

Na justificacdo, a autora afirma o seguinte: “o objetivo desta proposicdo é
inverter o énus da prova. Caberd ao responsavel pela exploragdo econdmica do
estacionamento gravar, por meio de cimaras (sic) de monitoramento, o0 movimento
de veiculos e pessoas em toda a drea de estacionamento, sendo dele a
responsabilidade por assumir o prejuizo material do usuario se, por gualguer motivo,
ele ndo cumprir com a sua obrigacdo de assegurar vigildncia eletronica do
estacionamento, durante todo o periodo de seu funcionamento’”,

A proposicdo foi distribuida para a analise de mérito pela CDC e para a
analise de admissibilidade pela CCJ. A matéria foi aprovada na CDC, sem emendas.
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Encaminhada a proposi¢do para esta comissdo e aberto o prazo regimental,
ndo houve apresentagdo de emendas.

II - VOTO DO RELATOR

De acordo com o art. 63, inciso I, do Regimento Interno da CLDF, compete 3
Comissao de Constituicdo e Justica analisar a admissibilidade das proposicdes em
geral, quanto a constitucionalidade, juridicidade, legalidade, regimentalidade, técnica
legislativa e redagdo. O § 1° do art. 63 prevé que, quanto a constitucionalidade,
juridicidade e legalidade, o parecer da CCJ é terminativo.

A presente proposicdo trata de matéria de seguranca nas relacdes de
consumo.

O Distrito Federal é competente para legisiar sobre essa matéria, & luz dos
art. 24, incisos V e VIII, da Constitui¢do Federal, que dispGem, respectivamente, que
compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre
consumo e sobre responsabilidade por dano ao consumidor.

Esse dispositivo constitucional prevé que a Unido cabe a edigdo das normas
gerais, cabendo aos Estados e ao Distrito Federal a disciplina especifica desses
assuntos, exercendo competéncia legislativa suplementar.

Exemplo de norma geral sobre consumo e responsabilidade por dano ao
consumidor € a Lei federal n® 8.078/1990 — Cddigo de Defesa do Consumidor.

Assim, podem os Estados e o Distrito Federal disciplinarem o assunto de
modo especifico, suplementando a legislaco federal, nos termos do art. 24, § 29, da
Constituicdo Federal.

O PL 1.689/2017 trata de monitoramento de estacionamentos por cadmeras
de seguranga. O STF, apreciando assunto de natureza assemelhada, qual seja,
instalagdo de dispositivos de seguranga em agéncias bancarias, entendeu pela
constitucionalidade de lei estadual a tratar do tema:

DIREITO CONSTITUCIONAL E DO CONSUMIDOR. RECURSO
EXTRAORDINARIO INTERPOSTO SOB A EGIDE DQ CPC/1973. LEI DO ESTADO
DE SANTA CATARINA. OBRIGAGAO DE FAZER. INSTALAGAO DE
DISPOSITIVOS DE  SEGURANCA EM  AGENCIAS  BANCARIAS.
CONSTITUCIONALIDADE. RELACAO DE CONSUMO. COMPETENCIA
LEGISLATIVA CONCORRENTE. PRECEDENTES. AGRAVO MANEJADO SOB A
VIGENCIA DO CPC/2015.

1. O entendimento da Corte de origem nao diverge da jurisprudéncia
firmada no Supremo Tribunal Federal. Consoante precedentes desta Corte, é
constitucional a Lei Estadual que prevé a instalagdo de dispositivos de
seguran¢a nas agéncias bancarias, considerada a competéncia concorrente
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entre Unido e Estados federados para legislar em matéria de seguranca nas
relagbes de consumo (art. 24, V e VIII e § 2°, da Carta Magna).

2. As razbes do agravo regimental ndo se mostram aptas a infirmar os
fundamentos que lastrearam a decisdo agravada.

3. Em se tratando de agdo civil pablica, inaplicavel o art. 85, § 11, do
CPC/2015.

4. Agravo interno conhecido e ndo provido (STF, ARE 1.013.975
AGR/SC, 12 Turma, Relatora Ministra Rosa Weber, julgamento em
17/10/2017, publicagdo no D] de 22/11/2017).

Vale destacar que os incisos V e VIII do art. 24 da Constituigdo Federal estdo
reproduzidos nos incisos V e VIII do art. 17 da Lei Orgénica do Distrito Federal.

No que tange a iniciativa, a matéria ndo estd dentre aquelas de iniciativa
privativa de outro 6rgdo ou Poder, de sorte que pode ser de iniciativa de deputado
distrital, nos termos do art. 71, inciso I, da Lei Organica do Distrito Federal.

No tocante a juridicidade, legalidade regimentalidade, técnica legislativa e
redac¢do, a proposicao também & admissivel.

Ante o exposto, cumpridos o0s requisitos essenciais no tocante as
competéncias regimentais da Comissdo de Constituicdo e Justica, concluimos pela
ADMISSIBILIDADE do Projeto de Lei n? 1.689/2017.

Sala das Comissdes, em

Deputado Deputado PR GI O VERAS
Presidente Relator
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