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I — RELATORIO

Submete-se a apreciacdo da Comissdao de Educacao, Saude e Cultura o Projeto de Lei n°
1.692/2017, de autoria do Deputado Robério Negreiros, cujo objetivo € instituir fundos patrimoniais
de doagOes privadas para as instituicoes publicas de ensino do Distrito Federal, com o propodsito de
fomentar a pesquisa nessas instituigoes.

De acordo com os incisos do paragrafo Unico do art. 1° do Projeto, a criacdo de fundo
patrimonial em cada instituicdo publica de ensino tem, entre outros, os seguintes obijetivos:
(i) reforcar e preservar o patrimbnio de cada instituicdo voltado para o apoio a pesquisa € a
inovagao; (ii) tornar-se fonte vitalicia de recursos, imune as interveniéncias politicas na definicao do
orcamento da instituicao publica de ensino; (iii) constituir mais uma alternativa ndo onerosa para
incrementar o orcamento da instituicao; (iv) financiar pesquisas e programas de extensao associadas
a inovacao e ao desenvolvimento tecnoldgico de interesse geral; (v) financiar bolsas de estudo e
prémios por destaque académico nas areas de inovacao e tecnologia; e (vi) conservar e modernizar a
estrutura fisica e intelectual da instituicao.

Nos termos do art. 29, o fundo patrimonial deve ser criado em cada instituicao de ensino
com personalidade juridica de direito privado, sem fins lucrativos, para receber e administrar
recursos provenientes de doacOes e de outras fontes, sob gestdo de um conselho de administracao
composto de cinco membros, sob a presidéncia do Diretor, Reitor ou autoridade equivalente da
instituicao.

Os paragrafos desse artigo remetem ao estatuto e a regulamentacao, pelo Poder Executivo,
a definicao do papel e da composicdo do conselho de administracdo, bem como da politica de
investimento. Estabelecem, ainda, a distincao entre o patrimonio do fundo e o da instituicao de
ensino a que se vincula.

O art. 39 define as caracteristicas do fundo patrimonial, com gestdo semelhante a dos fundos
de investimento: constituir poupanca de longo prazo, baseada em doacdes e alienacao de bens;
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financiar o desenvolvimento da pesquisa nas instituicoes de ensino; nao distribuir rendimentos de
suas aplicagdes financeiras.

As doacOes de pessoas fisicas ou juridicas podem ser feitas em espécie ou mediante
transferéncia de titularidade de bens e direitos, com emissao de recibo, e ndo poderdo ter seu valor
considerado em patamar superior ao valor de mercado (artigos 5°, 6° e 79).

Os registros e relatorios contabeis dos fundos patrimoniais devem seguir as regras validas
para as pessoas juridicas de direito privado (art. 8°) e suas contas devem ser auditadas pelos 6rgaos
de auditoria do Distrito Federal (art. 99).

Em caso de dissolucdo e liquidacao do fundo patrimonial, seus ativos serdo transferidos a
Secretaria de Estado de Educacgao do DF (art. 10).

O art. 11 determina ao Poder Executivo a regulamentacdo da lei no prazo de 120 dias apds
sua publicagao.

O artigo 12 trata da entrada em vigor da Lei, na data da publicacao.

Em sua justificacao, o autor reafirma os objetivos da proposicao, destacando que o fundo
patrimonial nao deve ser confundido com um fundo de investimento, instrumento tipico do mercado
financeiro, voltado aos rendimentos para os investidores. No caso do fundo patrimonial, o objetivo é
assegurar a viabilidade financeira, a longo prazo, de instituicdo de interesse coletivo, estando,
portanto, seu patrimonio atrelado a causa que lhe deu origem.

Cita a inspiracdo na experiéncia da Escola Politécnica da Universidade de Sao Paulo,
considerada por seus idealizadores como uma semente para se criar uma cultura de filantropia
educacional no Brasil, algo muito forte nos EUA, por exemplo.

Ao considerar que um dos obstaculos a disseminacao dessa cultura no pais seja a auséncia
de legislacdo especifica facilitando sua criacdo, o autor cita também a experiéncia da Lei de
Modernizacao da Economia, da Franca, aprovada em 2008. Gracas aos incentivos fiscais concedidos
pelo governo francés aos doadores, em apenas um ano foram criados cerca de 230 fundos
patrimoniais, beneficiando inclusive o famoso Museu do Louvre.

Segundo o autor, o Projeto ndo criara qualquer pressao adicional sobre os cofres publicos do
Distrito Federal e sua aprovacao representara grande avanco na conscientizacao da sociedade sobre
a protecao e a defesa das instituicoes de ensino publico do DF.

A proposicao em tela foi lida dia 10/08/2017 e tramitard em quatro comissdes, CAS e
CESC para analise de mérito, e em analise de admissibilidade na CEOF e na CCJ.

Quando em analise na Comissao de Assuntos Sociais, a proposta teve seu parecer pela
aprovacao, na 2@ Reunido Extraordinaria Remota, de 24 de maio de 2021.

No prazo regimental nao foram apresentadas emendas.
E o relatodrio.

II — VOTO DO RELATOR

O art. 69, I, "b”, do Regimento Interno desta Casa, estabelece que compete a esta Comissao
de Educacdo, Saude e Cultura analisar e, quando necessario, emitir parecer a respeito do mérito das
matérias relativas a educacao publica e privada, tema da presente Proposicao.

Em vista dessa atribuicao regimental e ao apreciar a matéria em tela, esta relatoria considera
meritdria e louvavel a presente iniciativa do nobre parlamentar.
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A matéria objeto do projeto de lei, ora em andlise, insere-se, sem duvida, no ambito das
competéncias regimentais deste Colegiado, uma vez que a iniciativa legislativa supre a lacuna legal
em relagao ao ganho social com a medida ora proposta.

Preliminarmente, destacamos que o mérito da matéria sera examinado no que tange a
conveniéncia e oportunidade, nos limites da tematica abrangida por este Colegiado, bem como sua
relevancia social. Critérios todos preenchidos pela peca legislativa em exame.

O projeto € merecedor do mais amplo respeito no ambito desta comissdo. Vejamos, a sequir,
os fundamentos que nos levam a acatar o projeto nos termos propostos pelo autor.

Em alguns paises desenvolvidos, como nos Estados Unidos, consolidaram-se os chamados
endowments, que sdo instrumentos criados para perenizar a existéncia e a viabilidade financeira de
uma instituicdo, atividade ou entidade de interesse coletivo. Desse modo, esses fundos, que
beneficiam instituicdes universitarias, chegam a reunir mais de 30 bilhdes de dodlares por ano,
naquele pais.

Um grande exemplo € o endowment da Universidade de Harvard, que foi criado em 1974 e
conta com um patriménio de US$ 39,2 bilhdes. O desenvolvimento norte-americano com esse tipo de
investimento passou por um longo processo histdrico, que gerou uma cultura de doacao muito forte.
Logo, o caminho para esse auxilio parece ser longo, porém pode ser muito frutifero. Prontamente, a
lei foi o primeiro passo, com a consequente disseminagao social.

Nesse contexto, relevante que se crie entre os brasileiros, em especial os egressos das
escolas publicas, a cultura de investir nas instituicdes publicas de ensino, como forma de contribuir
com as escolas em que estudaram, para fomentar a pesquisa destas instituicoes. Nesse ponto,
necessario ressaltar que muitos ndao o fazem por falta de informacdes, incentivos ou meios
institucionais, como os fundos patrimoniais.

Dessa forma, o Projeto de Lei em apreco visa exatamente a regulamentacao legal da
matéria, no ambito do Distrito Federal, objetivando o estimulo da cultura da filantropia educacional e
do fortalecimento da educagdo, do fomento da pesquisa, inovacao e desenvolvimento tecnoldgico de
interesse geral, dentre outros; e, também, objetiva como arcabouco juridico dar seguranca, protecao
e legitimidade aos Fundos Patrimoniais.

Nesse diapasdo, vislumbra-se que a proposicdo em apreco visa: a necessidade do estimulo a
cultura de doacao, por parte dos ex-alunos das instituicdes agraciadas e da comunidade em geral; a
remogao do obstaculo representado pela falta de legislacao especifica, no Distrito Federal, que
facilite a criacao dos endowment funds; o potencial de arrecadacao, como demonstra o exemplo dos
EUA; sobretudo ndo retirar o papel do Poder Publico; e, também, desenvolver socialmente o
sentimento de pertenca entre todos na luta por uma educacao de qualidade.

Assim sendo, busca o envolvimento de toda a comunidade brasiliense, visando garantir os
recursos para financiar a pesquisa e inovagao, dentre outros, sem, contudo, afastar o importante
papel Estatal; o que é fundamental para garantir uma escola multipla, plural e democratica.

No ambito federal, a matéria dos Fundos Patrimoniais foi regulamentada recentemente pela
Lei Federal n® 13.800, de 4 de janeiro de 2019, que autoriza a administracao publica a firmar
instrumentos de parceria e termos de execucao de programas, projetos e demais finalidades de
interesse publico com organizacbes gestoras de fundos patrimoniais. Importante salientar que o
Projeto de Lei n® 1.692/2017, ora relatado, é anterior a promulgacao e publicacdo da norma federal,
todavia reflete a relevancia da matéria ser disciplinada no ambito do Distrito Federal.

Assim sendo, segundo o art. 1° da referida norma federal, ela dispOe sobre a constituicao de
fundos patrimoniais com o objetivo de arrecadar, gerir e destinar doacdes de pessoas fisicas e
juridicas privadas para programas, projetos e demais finalidades de interesse publico. E no paragrafo
unico do art. 1° aponta que os fundos patrimoniais constituidos na forma da lei poderdo apoiar
instituicOes relacionadas a educacao, a pesquisa e inovagao, dentre outros.
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De igual maneira ao Projeto de Lei em referéncia, a norma federal que inaugurou a matéria
em nosso ordenamento juridico ndo tratou de questdes tributarias ou incentivos fiscais aos doadores.

Pelo contrario, buscou apenas e tao somente disciplinar a matéria objeto da norma (art. 19),
estabelecer conceitos claros (art. 2°), definir a finalidade dos fundos patrimoniais (art. 3° e 49), a
forma de constituicao e obrigacOes da organizacao gestora de Fundo Patrimonial (art. 5° e 6°), bem
como sobre os érgados deliberativos e consultivos (art. 8° ao art. 12), suas receitas (art. 13 a art. 17),
a formalizacao do Instrumento de Parceria e Termo de Execucao de Programas e Projetos (art. 18 ao
art.19), a aplicacao de recursos dos Fundos Patrimoniais e Execucao das Despesas (art. 20 ao art.
23) e tratar sobre o descumprimento do Termo de Execucao e do encerramento do Instrumento de
Parceria (art. 24 ao art. 27).

Entretanto, para a instituicao de incentivos fiscais aos doadores, aspecto inexistente na
norma federal em vigor e no Projeto de Lei ora relatado, no @mbito do Distrito Federal, temos que,
nos termos do art. 131 da Lei Organica do Distrito Federal, somente mediante lei especifica,
aprovada por dois tercos dos membros da Camara Legislativa, obedecendo os limites de prazo e
valor, é que esse incentivo poderia ser implementado, além de ndao poder ser instituido no ultimo
exercicio de cada legislatura.

Por conseguinte, a adocao de endowment funds, no ambito distrital, como visa a proposicao
em referéncia, almeja incrementar a legislacao dos fundos patrimoniais e, mais além, avancar como
fonte de sustentabilidade e de inovacao, na busca de melhorias das condigdes sociais brasileiras,
especialmente no momento atual de escassez de recursos publicos, diante do cenario pandémico,
ora vivido.

Mais ainda, ha varios elementos que reforcam a necessidade de que se promovam maiores
aportes financeiros para a conservacao e o melhoramento da estrutura fisica das escolas publicas do
Distrito Federal, objetivo inscrito no inciso IV do paragrafo Unico do art. 1° do Projeto de Lei n°
1.692/2017. Os resultados da auditoria operacional “Avaliacdo da Qualidade das Instalacdes Fisicas
das Escolas da Rede Publica de Ensino do Distrito Federal”, publicada em 2019 pelo Tribunal de
Contas do Distrito Federal — TCDF, apontam que:

"0 presente Relatdrio trata de inspegdo, autorizada pela Decisdo n° 5.167/17, com o
objetivo de reavaliar as condicoes das instalagoes fisicas das escolas da rede publica
de ensino do Distrito Federal, de modo a fazer o acompanhamento da evolugao da
situacdo dessas instalacdes, por meio de uma série historica iniciada em 2007, bem
como os aspectos elencados no inciso III, alineas “b”, “c” e “e”, da Decisdo n°
4.118/16. A avaliacdo teve por base parametros utilizados nas seis auditorias
concluidas sobre o tema e utilizou a mesma metodologia dos trabalhos anteriores
para a realizacdo de: vistorias padronizadas em unidades de ensino selecionadas por
amostragem aleatdria, registro fotografico das dependéncias das escolas em tomadas
pré-definidas e andlises de documentos encaminhados pela SEDF. As unidades de
ensino foram visitadas no periodo de 05.02.2018 a 09.02.2018. Os resultados
demonstraram que mais de 90% das unidades de ensino carecem de
reparos moderados ou grandes. A situacdo das instalacoes fisicas piorou
em relagao a todos os anos avaliados.” (destaques nossos)

No tocante a pesquisa e a inovacdo no ambito do Distrito Federal, temas elencados entre os
objetivos do Projeto de Lei n°® 1.692/2017, que constam no seu paragrafo Unico do art. 19, faz-se
necessario citar a Lei Distrital n® 6.140, de 03 de maio de 2018, que “dispGe sobre estimulos ao
desenvolvimento da pesquisa cientifica e tecnoldgica e a inovacao no ambiente produtivo do Distrito
Federal, com fins a estimular a geracao de riquezas, e da outras providéncias”.

Essa Lei “estabelece, no ambito do Sistema Distrital de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo -
SDCTI, medidas de estimulo ao desenvolvimento da pesquisa cientifica e tecnoldgica e a inovagao no
ambiente produtivo, em complementacado a Lei federal n® 10.973, de 2 de dezembro de 2004, com
redacao dada pela Lei federal n© 13.243, de 11 de janeiro de 2016.”
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Entre as citadas medidas de estimulo constam incentivo ao estabelecimento de ambientes
especializados e cooperativos de desenvolvimento tecnoldgico e de inovacdo; estimulo a participagao
das instituicdes de ciéncia e tecnologia do Distrito Federal e da FAPDF no processo de aprovacao;
tratamento tributario especial as novas empresas de base tecnoldgica (startups); fomento a projetos
e iniciativas de desenvolvimento da ciéncia, tecnologia e inovacao; e facilitacdo a integracdo entre
empresas, instituicdes de pesquisa e desenvolvimento, pesquisadores e inventores, com estimulos a
inovacdo nas empresas e instituices e a participacao do inventor independente no processo de
inovagao.

Nesse ponto, importante destacar a importancia da pesquisa, desenvolvimento tecnoldgico e
inovagao ocorrerem também na educacao publica do Distrito Federal, como busca o Projeto de Lei n©
1.692/2017, em plena conformidade com o Curriculo em Movimento da Educacdo Basica do Distrito
Federal, mormente em prol da criagao de uma cultura de curiosidade intelectual e de pesquisa.

Mais além, no ambito distrital, ha o Programa de Descentralizacdo Administrativa e
Financeira — PDAF, criado por Decreto em 2007 e institucionalizado pela Lei n® 6.023, de 18 de
dezembro de 2017, que assim dispoe:

“Art. 20 O PDAF orienta-se pela observacdo e pela aplicacdo do principio da

autonomia na gestao escolar, considerando a perspectiva da gestao
democratica.

Paragrafo Unico. O PDAF constitui-se como mecanismo de descentralizacao
financeira, de carater complementar e suplementar, destinado a prover recursos as
unidades escolares e regionais de ensino da rede publica, com vistas a promover
sua autonomia para o desenvolvimento de iniciativas destinadas a
contribuir com a melhoria da qualidade de ensino e o fortalecimento da
gestdao democratica na rede publica do Distrito Federal.” (grifou-se)

Contudo, embora sejam destinados recursos significativos para o Programa em referéncia,
que segundo dados da Secretaria de Estado de Planejamento, Orcamento e Gestao do DF - SEPLAG,
em 2018 alcancaram o importe de R$100 milhdes, faz-se necessario ressaltar que a abertura de
novas possibilidades de financiamento, como alternativa ndao onerosa, notadamente alheias ao
Erario, como prevé o Projeto de Lei em epigrafe, representam importantes esforcos em prol da
disseminacao da cultura de filantropia educacional, e nao representa a demissao do papel do Poder
Publico no financiamento das instituicdes educativas, posto que nos termos da norma supracitada,
em vigor, permanecerao os repasses de recursos publicos, em plena consonancia com o principio
constitucional da educacao publica como dever do Estado, com a colaboracdao da sociedade (art. 205
da Constituicdo Federal de 1988) e da gestdao democratica (art. 206, inciso VI, da Constituicdo
Federal de 1988).

De igual modo, o Projeto de Lei n® 1.692/2017 esta em conformidade com a Lei de Diretrizes
e Bases da Educacdo Nacional, Lei n® 9.394/96, que prevé em seu art. 39, inciso VIII, o principio da
“gestdao democratica do ensino publico, na forma desta Lei e da legislacao dos sistemas de ensino”, e
promovera autonomia financeira nas escolas, assim como como ja prevé o Programa de
Descentralizagao Administrativa e Financeira — PDAF.

Nesse sentido é o artigo publicado com o titulo de “O Programa de Descentralizacdo
Administrativa e Financeira (PDAF) e a Gestao de Recursos: Limites e Possibilidades em Uma Escola
de Ensino Médio do DF”, no qual a autora aponta que:

"Tendo por referéncia melhor aproveitamento desses recursos é que se vé hoje a
proposta em concretizacdo de descentralizagdo administrativa e financeira. Dessa
forma, espera-se que a gestdo de recursos diretamente pelas unidades de
ensino possa trazer maior eficiéncia aos resultados da educagao no Brasil,
bem como ao controle de recursos.

Observa-se também a perspectiva de que a descentralizacdo financeira
contribui para a concretizacdo do direito constitucional de gestao
democratica das escolas publicas.
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Entre as iniciativas do governo federal para promover a descentralizacdo financeira
esta o Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), que se constitui na politica mais
significativa de disponibilizacdo de recursos para as escolas. No Distrito Federal, esta
em vigor o Programa de Descentralizacdo Administrativa e Financeira (PDAF), uma
politica publica de descentralizacdo de recursos do Governo do Distrito Federal para
as escolas.” (grifou-se)

Do mesmo modo, o Projeto de Lei n® 1.692/2017 esta de acordo com a Lei n° 4.751, de 07
de fevereiro de 2012, que dispOe sobre “o Sistema de Ensino e Gestao Democratica do Sistema de
Ensino Publico do Distrito Federal”, especialmente no tocante a participacdo da comunidade escolar
na implementacdo de decisdes administrativas e financeiras (art. 2°, inciso I); a autonomia das
unidades escolares, nos termos da legislacao, nos aspectos de gestao financeira (art. 29, inciso III);
bem como, a transparéncia da gestdo da Rede Publica de Ensino, em todos os niveis, nos aspectos
administrativos e financeiros (art. 29, inciso 1V), reafirmando o PDAF. Sobre a autonomia financeira,
o art. 7° da referida norma prevé que as doacoes sao recursos das unidades escolares, vejamos:

“Art. 7° Constituem recursos das unidades executoras das unidades
escolares os repasses e descentralizagdes de recursos financeiros, as doagoes e
subvencoes que lhes forem concedidas pela Unido, pelo Distrito Federal, por pessoas
fisicas e juridicas, entidades publicas, associacOes de classe e entes comunitarios e o
produto arrecadado da exploragcdo dos espagos fisicos das unidades escolares por
atividade comercial. (Artigo alterado pelo(a) Lei 5232 de 05/12/2013)" (destaques
NoSS0s)

Ainda, especificamente sobre a criagdo de Fundo Patrimonial (endowment funds) nas
instituicbes federais de ensino superior concedendo beneficios fiscais para as pessoas fisicas e
juridicas que tenham interesse em fazer doagoes aos referidos fundos, cuida o Projeto de Lei n°
4.643, de 2012, de autoria da Deputada Federal Bruna Furlan (PSDB/SP), que esta em tramitacdo no
Senado Federal, apos a sua aprovagao na Camara dos Deputados. O que demonstra que ja existe
proposicao sobre o tema em tramitacao na esfera federal.

O projeto de lei em analise propde a disciplina da matéria por meio de lei distrital sem,
contudo, criar pressao adicional sobre os cofres publicos, especialmente em momento tdo complexo
como atual, em razdo dos nefastos efeitos econdmicos e financeiros acarretados pela Pandemia do
NOVo coronavirus.

Outrossim, o capital que compde o endowment funds sera proveniente de doagbes de
pessoas fisicas e juridicas, nacionais ou estrangeiras, com o objetivo de perpetuar uma causa
educacional, estabelecendo um legado permanente perante a sociedade.

Além disso, o fundo sera separado contabil, administrativa e financeiramente do patrimonio e
do orcamento publico da instituicdo educacional e de seus érgaos vinculados, constituindo-se
poupanca de longo prazo, de forma apartada, com regras proprias, de modo regular e autdbnomo.
Contudo, as contas poderdo ser auditadas por auditores de controles interno e externo, dos 6rgaos
competentes do Distrito Federal, o que assegura confiabilidade, seguranca juridica e transparéncia.

De igual maneira, os fundos serdo geridos por um comité de investimentos, com membros
qualificados, com conhecimentos e experiéncia nos mercados financeiro e de capital, indicados pelo
Conselho de Administracao do Fundo. Assim, os fundos possuem a obrigacao de preservar
perpetuamente o valor doado para que este gere rendimentos como forma de garantir a
sustentabilidade financeira da instituicao educacional no longo prazo.

Ademais, do ponto de vista da necessidade e relevancia social mencionada no Projeto de Lei,
inegavelmente afiguram-se bastante bem-vindos os esforcos legislativos no sentido de incentivar a
disseminacao da cultura da filantropia educacional no pais, de modo a contribuir para um melhor
apetrechamento das escolas publicas, com inegaveis consequéncias benéficas a melhoria da
qualidade da educacao.
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Nesta Comissdo de Educacdo, Salde e Cultura - CESC, nosso entendimento € no sentido de
que a matéria deve prosperar.

Vé-se, do quanto até aqui exposto, a pertinéncia das medidas propostas no projeto sob
andlise, as quais, mais do que meramente convenientes, mostram-se verdadeiramente
indispensaveis.

Dessa forma, ndao apenas quanto a necessidade, mas também do ponto de vista da
oportunidade e da viabilidade da proposicao temos que a mesma é favoravel e reconhecemos a
nobre intencdao do autor. Trata-se, sem duvida, de proposta que vem trazer um avanco de
inestimavel valor para a populacao do Distrito Federal.

Por fim, sobre o tema da constitucionalidade, sua apreciacao, nos termos do inciso I do art.
63 do Regimento Interno, é de competéncia da Comissao de Constituicdo e Justica, desta Casa, logo,
nao sera analisada nesse parecer.

Diante dessas consideracdes, manifestamos voto pela APROVAGAO, no mérito, do Projeto
de Lei n® 1.692/2017, no ambito da Comissdo de Educacado, Saude e Cultura.

Sala das Comissoes, em
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