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Da COMISSAO DE ECONOMIA,
ORCAMENTO E FINANCAS, sobre o
PROJETO DE LEI N° 1693, DE 2017, que
dispoe sobre medidas de prevencao da
carie, da doenca periodontal e do cancer
bucal e da outras providencias.

Autora: Deputada LILIANE RORIZ
Relatora: Deputada JULIA LUCY

I — RELATORIO

Encontra-se na Comissao de Economia, Orcamento e Finangas — CEOF o Projeto de Lei — PL
n° 1693/2017, cuja ementa esta acima transcrita.

O projeto visa a obrigar o Distrito Federal, nos termos do seu art. 19, a adotar medidas de
prevencao da carie, da doenca periodontal e do cancer bucal nas creches e estabelecimentos de
ensino infantil e fundamental.

As medidas de prevencao da cérie e da doenca periodontal foram especificadas nos incisos I
a VI do art. 29, quais sejam: evidenciacdo da placa bacteriana; utilizacdao de corretas técnicas de
higienizacdo bucal; aplicagdo periddica de fldor; fluoretacdo da agua destinada ao consumo;
aplicacdao de selante em dente higido, quando houver indicacdo; e utilizacgdo de dieta alimentar
adequada.

) Ja o art. 39, caput e incisos I a VI, trata das acdes a serem desenvolvidas pelo Sistema
Unico de Saude, no ambito do Distrito Federal, relativas ao diagndstico precoce e tratamento do
cancer bucal. Pelos seus §§ 1° e 29, estabelece-se que nos respectivos diagndsticos e tratamentos
deve-se utilizar laboratdrios e centros de referéncia e outras unidades de salde existentes, sendo
que cabe a unidade responsavel pelo diagnostico notificar o 6rgdo competente, com o objetivo de se
dimensionarem os indices de morbidade e de mortalidade relativos a doenca.

O art. 49, por sua vez, determina que as despesas decorrentes da aplicacao da lei correrao
por conta de recursos orcamentarios dos 6rgaos competentes de salde e educacao, e doagles e
legados de pessoas fisicas ou juridicas.

A regulamentacdo da lei, conforme art. 5°, cabera ao Poder Executivo, que devera fazé-lo no
prazo de cento e vinte dias contados da data de sua publicagao.

As clausulas de vigéncia da lei (a partir da data de sua publicacdo) e de revogacao das
disposicOes contrarias constam, respectivamente, dos arts. 6°, equivocadamente numerado como
art. 40,

Na justificacao do projeto, a ilustre autora discorre sobre a necessidade de higienizacao da
boca para se evitarem as caries e as doencas periodontais; e alerta para a alta incidéncia do cancer
bucal, sendo indispensaveis as medidas de prevencao de que dispde a proposicao.

A proposicao foi distribuida a Comissdao de Educacdo, Saude e Cultura — CESC, a CEOF e a
Comissao de Constituicao e Justica — CCJ.
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Na CESC, o projeto e a Emenda de Redacdo n° 001, de 2017 — CESC foram aprovados na
152 Reunido Ordinaria realizada em 6 de dezembro de 2017. A referida emenda tem a finalidade de
reparar o texto do art. 1° do projeto.

No prazo regimental, nenhuma emenda foi apresentada no ambito da CEOF.
E o relatdrio.

II - VOTO DO RELATOR

Compete a CEOF, entre outras atribuigdes, analisar e emitir parecer sobre a admissibilidade
quanto a adequacao orcamentaria e financeira das proposicdoes e o mérito de matéria relacionada
com a adequacao ou repercussao orcamentaria e financeira, conforme art. 64, II, ‘a’, do RICLDF.

Pelo § 29 do dispositivo em comento, considera-se terminativo o parecer exarado pela CEOF
quanto a adequacao orgamentaria e financeira das proposigdes, podendo ser interposto recurso ao
Plenario, subscrito por um oitavo dos Deputados.

No tocante a andlise de admissibilidade da CEOF, entende-se como adequada a proposicao
que se coadune com o plano plurianual — PPA, com a lei de diretrizes orgamentarias, com a lei
orgamentaria anual e com as normas de finangas publicas. As proposicdes que impliguem diminuicao
de receita ou aumento de despesa do Distrito Federal ou repercutam de qualquer modo sobre o seu
orcamento devem, obrigatoriamente, ser submetidas ao exame de compatibilidade ou adequagao
orcamentaria e financeira.

Inicialmente, seria razoavel se conjeturar que a aprovacao do PL n° 1693/2017, ao dispor
sobre a obrigatoriedade de o Distrito Federal adotar acdes de prevencdao da carie, da doenca
periodontal e do cancer bucal nas creches e escolas de ensino infantil e fundamental, provocaria
aumento de despesa publica para este ente.

Contudo, identificou-se o Programa Salde na Escola — PSE do Governo Federal, cujas regras
e critérios constam da Portaria Interministerial n® 1.055, de 25 de abril de 2017, que dispde sobre as
politicas e agOes de educacdo e saude envolvendo as equipes de salude da familia e da educacao
basica e depende de adesdo dos estados, Distrito Federal e municipios para ser implementado. Entre
as acoes do PSE, encontra-se a “promogao e avaliagdo de saude bucal e aplicacdo tdpica de fltor”.

~ No ambito do Distrito Federal, consta do PPA 2016-2019 o programa 6221 — EDUCA MAIS
BRASILIA, que, por seu turno, prevé a acdao 3632 — Saude Escolar, cuja meta é o atendimento de
30.500 alunos, com expectativa de gasto no montante de R$ 2.994.050,00.

Ademais, divulgou-se no sitio da Secretaria de Estado de Educagdo do Distrito Federal que
uma das agbes de promocdo e prevencao para a saude do estudante € a assisténcia odontoldgica,
que desenvolve “acdes de odontologia preventiva e curativa, com vistas a protegdo e a recuperagao
da saude bucal do escolar”. Além disso, “palestras educativas, ensino de técnicas de escovagao,
escovagao supervisionada, aplicacao tdpica de fllor sao algumas das acOes desenvolvidas com
carater preventivo”. Informa-se, por fim, que “a Secretaria dispde de clinicas odontoldgicas instaladas
em Unidades Escolares desta Secretaria, onde sao realizados atendimentos de emergéncias,
restauragOes e exodontias”.

Pelo exposto, ainda que as acdes desenvolvidas pelo Governo do Distrito Federal estejam
aquém das expectativas da autora da proposicdo sob exame quanto ao alcance ou qualidade dos
servicos prestados, verifica-se que sua proposta ja esta em desenvolvimento, nao se considerando,
dessa forma, necessaria a aprovacao da matéria.

No que cabe a manifestacao por parte desta Comissao, entende-se que o projeto, ao propor
acoes ja contempladas no planejamento do Distrito Federal, nao acarreta alteragdes no orcamento
nem contraria a respectiva legislagdo, bem como ndo afronta as normas de financas publicas
vigentes, sendo, portanto, admissivel quanto a adequacgao orgamentaria e financeira.

Quanto a analise de mérito com fundamento na alinea ‘a’ do inciso II do art. 64 do RICLDF,
entende-se que, como a proposicdo é adequada justamente porque nao tem repercussdao sobre o
orcamento distrital, nem contraria dispositivo da legislagdo orcamentaria ou de financas publicas,
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ficam prejudicadas a apreciacdo e a consequente emissdao de parecer de mérito por parte desta
Comissao.

Diante do exposto, vota-se, no ambito da CEOF, pela admissibilidade do PL n® 1693/2017,
nos termos do art. 64, II, do RICLDF.

DEPUTADA JULIA LUCY
Relatora

.5 ) Documento assinado eletronicamente por JULIA LUCY MARQUES ARAUJO - Matr.
JEI! lj 00153, Deputado(a) Distrital, em 07/10/2021, as 17:20, conforme Art. 22, do Ato do
assinatura —— | Viice-Presidente n° 08, de 2019, publicado no Diadrio da Camara Legislativa do Distrito
Federal n® 214, de 14 de outubro de 2019.
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