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I - RELATORIO

Chega a esta comissdo o projeto em epigrafe, que “dispde sobre sancdes a
serem aplicadas, as operadoras de plano de assisténcia ou seguro a salde que
estabelecerem limitagdo de prazo, valor ou quantidade, para internagdes, no ambito
do Distrito Federal”.

Conforme proposto, as pessoas juridicas de direito privado operadoras de
planos de assisténcia ou seguro a salde que praticarem atos de qualquer natureza
com a finalidade de estabelecer limites de tempo ou monetarios para internagbes a
seus beneficidrios ficardo sujeitas a penalidade de multas a serem regulamentadas
pelo Poder Executivo, independentemente de inquérito policial, processo criminal ou
condenacgao penal transitada em julgado em razdo do fato.

Além disso, o projeto dispde sobre as penalidades a serem impostas em caso
de reincidéncia, consistentes no impedimento a: firmar contrato com a administragdo
publica distrital; tomar parte de processo licitatorio; gozar de beneficios tributarios;
gozar de dispensa parcial ou total do pagamento de multas ou quaisquer obrigagdes
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acessérias aos tributos “estaduais”; receber beneficios decorrentes de programas de

desenvolvimento, fomento ou apoio a produgado industrial, comercial ou de servigos.

Na justificagdo, o Autor manifesta o propdsito de punir, no ambito
administrativo, as operadoras que descumprirem o preceito da Lei n® 9.656/1998, que
veda, em caso de internagdo, a limitacdo de prazo, valor maximo e quantidade em
clinicas basicas e especializadas.

O projeto recebeu pareceres favoraveis da Comissdo de Educagdo, Saude e
Cultura, na forma original, e da Comissao de Defesa do Consumidor, na forma da
Emenda n° 1, que suprimiu o art. 39, o qual prevé que as despesas decorrentes da lei
correrdo a conta de dotagbes orgamentarias proprias.

Nesta comissdo, durante o prazo regimental, ndo foram apresentadas
emendas.

E o relatério.
II - VOTO DO RELATOR

Nos.termos do art. 63, inciso I e § 1°, do Regimento Interno desta Casa,
incumbe a esta Comissdo emitir parecer, em carater terminativo, -sobre a
admissibilidade constitucional, juridica, legal, redacional, regimental e de técnica
legislativa das proposicdes em geral.

Cuida-se aqui de projeto que dispde sobre sangdes a serem aplicadas,
no ambito do Distrito Federal, as operadoras de plano de assisténcia ou seguro
a saude que estabelecerem limitacdao de prazo, valor ou quantidade para
internagoes hospitalares, pratica vedada pela Lei federal n® 9.656/1998, que
“dispde sobre os planos e seguros privados de assisténcia a saude”, cujo art. 12, inciso
II, alinea “a”, preve: |

"Art. 1° Submetem-se as disposicoes desta Lei as pessoas juridicas de direito
privado que operam planos de assisténcia a saude, sem prejuizo do cumprimento
da legislagdo especifica que rege a sua atividade, adotando-se, para fins de aplicacdo
das normas aqui estabelecidas, as seguintes definigoes:

I - Plano Privado de Assisténcia a Saude: prestagdo continuada de servicos ou
cobertura de custos assistenciais a preco pré ou pos estabelecido, por prazo
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indeterminado, com a finalidade de garantir, sem limite financeiro, a assisténcia a
saude, pela faculdade de acesso e atendimento por profissionais ou servigos de
saude, livremente escolhidos, integrantes ou néo de rede credenciada, contratada
ou referenciada, visando a assisténcia médica, hospitalar e odontoldgica, a ser paga
integral ou parcialmente as expensas da operadora contratada, mediante reembolso
ou pagamento direto ao prestador, por conta e ordem do consumidor;

(.w) '

Art. 12, S3o facultadas a oferta, a contratagdo e a vigéncia dos produtos de que
tratam o inciso I e 0 § 12do art. 12desta Lei, nas segmentacoes previstas nos incisos
I a IV deste artigo, respeitadas as respectivas amplitudes de cobertura definidas no
plano-referéncia de que trata o art, 10, sequndo as seguintes exigéncias minimas:

()

II - quando incluir internagdo hospitalar:

a) cobertura de internagoes hospitalares, vedada a limitacdo de prazo, valor
mdximo e quantidade, em clinicas basicas e especializadas, reconhecidas
pelo Conselho Federal de Medicina, admitindo-se a excluséo dos procedimentos
obstétricos;”(g.n.)

Em andlise a admissibilidade, impGe-se reconhecer que a propositura,
conquanto fundada em louvavel propdsito, ndo atende ao requisito da
constitucionalidade, inicialmente, em virtude de dispor sobre matéria da
competéncia privativa da Unido assim prevista na Constituicdo:

"Art. 21. Compete a Unido:
(..:)

VIII - administrar as reservas cambiais do Pais e fiscalizar as operagées de
. natureza financeira, especialmente as de crédito, cambio e capitalizagdo, bem como
as de seguros e de previdéncia privada;

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

I(/II) - politica de crédito, cdmbio, seguros e transferéncia de valores;”

Tais dispositivos constitucionais reservam a competéncia da Unido
a iniciativa legislativa sobre seguros — tema no qual se inserem, por
equiparacdo, os planos de salde e seguro satde. Assim, ndo cabe aos estados-
membros e ao Distrito Federal legislar para o caso, como aqui pretendido.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal tem reiteradamente
declarado a inconstitucionalidade formal de normas estaduais sobre o tema em pauta,
em julgamentos que esclarecem o enquadramento constitucional da matéria.

Confira-se:
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"AcGo direta de inconstitucionalidade. Lei estadual que fixa prazos maximos,
segundo a faixa etaria dos usudrios, para a autorizagdo de exames pelas
operadoras de plano de saude. (...)

2. Por mais ampla que seja, a competéncia legislativa concorrente em matéria de
defesa do consumidor (CF/1988, art, 24, V e VIII) ndo autoriza os Estados-membros
a editarem normas acerca de relagées contratuais, uma vez que essa atribuicdo esta
inserida na competéncia da Unido Federal para legislar sobre direfto civil (CF/1988,
art, 22, 1).

3. Os arts. 22, VII e 21, VIII, da Constituicdo Federal atribuem a Unido
competéncia para legislar sobre sequros e fiscalizar as operacdes
relacionadas a essa matéria. Tais previsdes alcancam os planos de saude,

tendo em vista a sua intima afinidade com a ldgica dos contratos de
sequro, notadamente por conta do componente atuarial.”* (g.n.)

Em seu voto, o relator dessa ADI assim se manifestou:

"A meu ver, porém, a questdo contratual talvez nem seja a mais relevante. Como
indicam os precedentes, é da Unido a competéncia para regular o mercado
de planos de saide, o que inclui ndo apenas a normatizacdo da matéria
(CF/88, art. 22, VII), mas também toda a fiscalizacdo do setor (CF/88, art.
21, VIII). O enquadramento da matéria nesses dispositivos ndo depende
da qualificacdo dos planos de satide como seguros para todos os fins, mas
sim da sua evidente afinidade a essa e a outras figuras textualmente
incluidas nos enunciados em tela (e.g., a previdéncia privada). Todas elas
tém em comum um elemento de risco financeiro evidente, certo cardter aleatorio,
que justifica a regulagdo estatal do mercado. Ademais, os planos de saude
compartilham com os seguros e a previdéncia privada um forte componente atuarial.
Tudo isso aponta decisivamente para uma compreensdo mais ampla dos arts. 21,

VIII, e 22, VII, da Constituigdo, a fim de considerar incluida nos dispositivos
a referéncia aos planos de satide.

()

Em suma: a lei impugnada é inconstitucional, seja porque dispde sobre
obrigagbes contratuais privadas, seja porque a regulacdo dos planos de saiide,
em particular, estad incluida na competéncia privativa da Unido.”(g.n.)

Em outro julgado, assim decidiu o Supremo:

"A Lei 12.562/2004 do Estado de Pernambuco trata da operacionalizagdo dos
contratos de seguros atinentes a drea da saude, interferindo nas relacées
contratuais estabelecidas entre médicos e empresas. Consequentemente, tem por
objeto normas de direito civil e de seguros, temas inseridos no rol de
competéncias legislativas privativas da Unido (art. 22, I e VII, da CF). Os
planos de saude sdo equiparados a Iogica dos contratos de seguro.”?

' ADI 4.701, rel. min. Roberto Barroso, j. 13-8-2014, unanime, P, DJ£ de 25-8-2014.

2 ADI 3.207, rel. min. Alexandre de Moraes, j. 12-4-2018, unanime, P, DJE de 25-4-2018. No mesmo

sentido: ADI 1.646, rel. min. Gilmar Mendes, j. 2-8-2006, maioria, P, D] de 7-12-2006: “Lei estadual

que regula obrigagdes relativas a servigos de assisténcia médico-hospitalar regidos por contratos de

natureza privada, universalizando a cobertura de doengas (Lei 11.446/1997 do Estado de Pernambuco).

Vicio formal. Competéncia privativa da Unido para legislar sobre direito civil, comercial e sobre
4
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Em seu voto, o relator dessa agao consignou:

"A lei estadual sob andlise, independentemente de sua justificativa apontar para a
questdo de satde publica, competéncia administrativa comum aos entes federativos,
tem por objeto a obrigagdo de elaboragcdo de uma lista referencial de honorarios e
de servigos de procedimentos médicos, de observéncia obrigatoria por parte das
operadoras de planos de assisténcia a saude, criando, inclusive, obrigagées
para as empresas seguradoras dos servigos de planos de saude e impondo — em
seu artigo 7° — sangdes pelo descumprimento da referida lista. Isso acaba
por interferir “na operacionalizagdo dos contratos de seguros atinentes a
drea da saude”, como bem ressaltado no parecer do Procurador-Geral da
Republica, e, consequentemente, /hte/fer/hdo ‘nas relagbes contratuals
estabelecidas entre médicos e empresas”. Configuram, consequentemente, normas
de direito civil e de seguros, previstas como de competéncia privativa da
Unido, nos termos do artigo 22, incisos I e VII, da Constituicio Federal.”
(g.n.)

Como se V&, a proposicdo em andlise, ao dispor sobre sancBes a serem
aplicadas as operadoras de plano de assisténcia ou seguro a saude, incide em
inconstitucionalidade formal por usurpacao de competéncia da Unido.

A propdsito, € importante ressaltar que o ente federal, no exercicio da sua
competéncia, estipulou sangGes para a hipdtese de que trata o projeto em apreco na
Lei n© 9.656/1998, cujo art. 25 dispde:

"Art. 25, As infragoes dos dispositivos desta Lei e de seus regulamentos,
bem como aos dispositivos dos contratos firmados, a qualquer tempo, entre
operadoras e usudrios de planos privados de assisténcia a saude, sujeitam a
operadora dos produtos de que tratam o inciso I e o § 12do art. 12desta Lej, seus
administradores, membros de conselhos administrativos, deliberativos, consultivos,
fiscals e assemelhados as seguintes penalidades, sem prejuizo de outras
estabelecidas na legislagdo vigente:

I - aaverténcia;

II - multa pecuniaria;

IIT - suspensédo do exercicio do cargo;

v - /nab///tagao temporaria para exercicio de cargos em operadoras de planos de
assisténcia a saude;

V - inabilitacdo permanente para exercicio de cargos de direcdo ou em conselhos
das operadoras a que se refere esta Lej, bem como em entidades de previdéncia
privada, socledades seguradoras, corretoras de seguros e instituigdes financeiras.
VI - cancelamento da autorizagdo de funcionamento e alienacdo da carteira da
operadora.”(g.n.)

politica de seguros (CF, art. 22, I e VII). Precedente: ADI 1.595 MC/SP, rel. min. Nelson Jobim, DJ
de 19-12-2002, Pleno, maioria.”
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Até por isso, a proposicio em causa incide, também, em
inconstitucionalidade material por ofensa ao principio da impossibilidade de
aplicacao de sancao em bis in idem® ao pretender estipulaf, a par da multa
prevista no art. 25 da Lei n® 9.656/1998, outra multa a ser aplicada aos prestadores
dos servigos no ambito do Distrito Federal, ensejando, assim, dupla punicao a mesma
conduta pelo mesmo fundamento em decorréncia de duas normas editadas com a
mesma finalidade®*.

Além disso, a proposigao também incide eh inconstitucionalidade
material por ofensa ao principio da proporcionalidade por conta do paragrafo
unico do art. 19, que estipula'sangoes pela reincidéncia na conduta vedada. Isso
porqué, nos termos propostos, tais sangdes sao impedimentos absolutos, de
duragdo indeterminada e aplicados ja na primeira reincidéncia, a saber:
- proibicdo de contratagdo com a administragdo publica distrital, de participagdo em
processo licitatério e de obtengdo de beneficios tributarios e beneficios decorrentes de
programas de desenvolvimento, fomento ou apoio a produgdo industrial, comercial ou
de servigos. |

O cotejo com a Lei n° 9.656/1998 demonstra cabalmente a
inconstitucionalidade que apontamos. De fato, além de nao prever nenhuma das
sangdes previstas no paragrafo unico do art. 1° do projeto, a lei nacional ainda prevé
a possibilidade de suspensao do processo administrativo pertinente antes de
aplicada a penalidade se a operadora ou prestadora de servigo assinar termo de
compromisso de ajuste de conduta obrigando-se a cessar a pratica dos atos
objetos da apuragdo e corrigir as irregularidades, inclusive indenizando os
prejuizos delas decorrentes, conforme previsdo do art. 29, § 1°.

3 Tal principio, embora ndo expressamente previsto na Constituicdo, esta relacionado diretamente aos
principio da legalidade, da proporcionalidade e do devido processo legal. Nesse sentido, cf.: BRINDEIRO,
Geraldo. O devido processo legal e o Estado Democratico de Direito. Revista Consulex. Ano I. N© 9. Set.
1997.
4 “Em formulagdo rasa, o principio do non bis in idem vedaria a persecucaa. sancionadora (penal ou.
administrativa), com a imposigdo ao acusado de duas ou mais sangdes, tendo como fundamento os
mesmos fatos apurados em processo prévio.” (voto do Min. Gilmar Mendes no MS 32788/GO — GOIAS
- MANDADO DE SEGURANCA - Relator: Min. GILMAR MENDES -Julgamento: 05/12/2017 Orgdo
Julgador: Segunda Turma Publicagdo PROCESSO ELETRONICO DJe-053 DIVULG 19-03-2018
PUBLIC 20-03-2018).
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A propésito disso, cabe observar que a Lei federal n°® 9.784/1999, que
regula o processo administrativo®, de aplicagdo subsididria aos processos da area de
saude suplementar®, prevé:

"Art. 2° A Administragdo Publica obedecerd, dentre outros, aos principios da
legalidade, finalidade, motivagéo, razoabilidade, proporcionalidade, moralidade,
ampla defesa, contraditorio, seguranga juridica, interesse publico e eficiéncia. ”(g.n.)

E a mesma lei determina:

"Art. 20(...)
Paragrafo dnico. Nos processos administrativos serdo observados, entre outros, 0s
critérios de: '

(:)

VI - adequagao entre meios e fins, vedada a imposigdo de obrigacoes, restricdes
e sancoes em medida superior aquelas estritamente necessarias ao

atendimento do interesse publico;”(g.n.)

A vista de tudo isso, mesmo considerada a gravidade da conduta
consistente em estabelecer limite temporal ou monetario para internagées hospitalares
— contra a qual, com razao, o autor do projeto se volta —, resta claro o carater
desproporcional das sancdes previstas no paragrafo unico do art. 1° do
projeto, sobretudo no que diz respeito ao impedimento a participacdo em
licitacdes e a contratacao com a administragao publica distrital, hipdtese nas
quais a proposicao determina punicdes mais graves que as mais graves
punigoles previstas na Lei n° 8.666/1993, que “regulamenta o art. 37, inciso XXI,
da Constituicdo Federal, institui normas para licitagdes e contratos da Administragdo

Publica e da outras providéncias”.

5 Aplicada ao ambito distrital por forga da Lei n® 2.834/2001, que dispde: “Art. 1° Aplicam-se aos atos
e aos processos administrativos no ambito da Administragdo direta e indireta do Distrito Federal, no que
couber, as disposigdes da Lei federal n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999, com a redagao conferida pela
Lei federal n° 12.008, de 29 de julho de 2009.”
6 Cf. art. 29, paragrafo Unico, da Resolucdo Normativa - RN N° 388, de 25 de novembro de 2015, da
Agéncia Nacional de Salde Suplementar - ANS.
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De fato, a Lei das Licitagbes determina a aplicagao de tais sangdes somente
em caso de inexecucao do contrato e, ainda assim, limita a duragdao das

punigdes. Confira-se:

“Art. 87. Pela inexecucdo total ou parcial do contrato a Administracdo poderd,
garantida a prévia defesa, aplicar ao contratado as seguintes sangoes:

I — adverténcia;

II — multa, na forma prevista no instrumento convocatorio ou no contrato;

1IT - suspensado temporaria de participacdo em licitacao e impedimento de

contratar com a Administragao, por prazo ndo superior a 2 (dois) anos;
IV - declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a

Administracdo Publica enquanto perdurarem os motivos determinantes da

punicdo ou até que seja promovida a reabilitacdo perante a propria
autoridade que aplicou a penalidade, que serd concedida sempre que o
contratado ressarcir a Administracdo pelos prejuizos resultantes e apos decorrido o
prazo da sangdo aplicada com base no inciso anterior.”(g.n.)

Diante de todas essas constatagbes — que apontam, com apoio da
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, a inconstitucionalidade formal e material
da proposigao em pauta—, ndo ha como reconhecer-lhe condigao de admissibilidade.

Por  isso, manifestamos voto pela INADMISSIBILIDADE
CONSTITUCIONAL do Projeto de Lei n® 1.790/2017, restando prejudicada a
analise dos demais aspectos pertinentes a atribuicdo desta Comisséo de
Constituicao e Justiga.

Sala das Comissoes, ...

Deputado REGINALDO SARDINHA
. Presidente

P
Deputado DANIEL DONIZET
Relator
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FOLHA DE VOTACAO

PROPOSICAO N° PL 1790-2017

Dispde sobre sangGes a serem aplicadas as operadoras de plano de assisténcia ou seguro a saude
que estabelecerem limitacdo de prazo, valor ou quantidade, para internagdes, no ambito do
Distrito Federal.

Autoria: Deputado(a) Agaciel Maia
Relatoria: Deputado(a) Daniel Donizet
Parecer: Pela Inadmissibilidade

Assinam e votam o parecer os Deputados:

Presidente
TITULARES Relator(a) | ACOMPANHAMENTO . ASSINATURA
Leitor(@) | ravoravel | Contrério | Abstencio | Ausente m Lt
Reginaldo Sardinha P X /(.
Martins Machado N /] N
Daniel Donizet R { /o LA
Roosevelt Vilela X &N o
Prof. Reginaldo Veras % N G
SUPLENTES ACOMPANHAMENTO ASSINATURA
Jodo Cardoso
Delmasso
Robério Negreiros
Hermeto
Claudio Abrantes
TOTAIS 5
( ) Concedido Vista ao(s) Deputado(s):
Em:
/ /

( ) Emendas apresentadas na reunido:

RESULTADO:

(X) APROVADO [ A Parecer do Relator - CCJ

[ ] Voto em separado — Deputado

( ) REJEITADO Relator do parecer do vencido — Deputado

23 a REUNIAO ORDINARIA, em O5 . 44 ,2019 Comissdo de Constituicdo e
Justica
P PL 1790-2017

Patricia Nogueira de Andrade Moraes
Secretaria da CCJ
Mat. 22.233

FL n° )\S{ Rubrica




	00000001
	00000002
	00000003
	00000004
	00000005
	00000006
	00000007
	00000008
	00000009

