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REQUERIMENTO N° /2017
(DO SR. DEPUTADO DELMASSO0) RO 3
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Requer fiscalizar o cumprimento das determinagdes
incursas na Decisdo N° 3.688/2017 do Tribunal de
L 1 D '0) Contas do Distrito Federal (TCDF), processo n°
7.569/2017, que wversou sobre  supostas

em irregularidades na condugdo do Programa de

~=Gacrotarn Laciatva Descentralizagdo Administrativa e Financeira -
PDAF, pela Secretaria de Estado da Educacdo —
SE/DF.

Excelentissimo Senhor Presidente da Comissio de Fiscalizacdo,

Governancga, Transparéncia e Controle da Camara Legislativa do Distrito
Federal (CFGTC):

Requeiro, nos termos dos arts. 60, XVI, e 77 da Lei Organica do Distrito
Federal, e dos arts. 56, inciso X, 69-C, I, “t", e 226, 1, do Regimento Interno desta
Casa, que se instaure procedimento de fiscalizacgo, por intermédio da Comissdo de
Fiscalizagdo, Governanca, Transparéncia e Controle (CFGTC), com o intuito de
verificar 0 cumprimento das determinagdes incursas na Decisdo N© 3.688/2017 do
Tribunal de Contas do Distrito Federal (TCDF), processo n® 7.569/2017, que versou
sobre supostas irregularidades na conducdo do Programa de Descentralizacio

Administrativa e Financeira (PDAF), pela Secretaria de Estado da Educagdo (SEE/DF).
a

 Ac q0xss

Setor Protocoio Lepislativo

_RQ N300/ i
o

Folha N°_ O 4

Praca Municipal ~ Quadra 2 - Lote 5 - 59 andar — CEP 70094-902 — Brasflia-OF — Tel. (61) 3348-8958/8988
www,cl.df.gov.br






o CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL F
w8\ comissio pe FISCALIZAGAO, GOVERNANCA, TRANSPARENCIA E CONTROLE "V
-

JUSTIFICACAO

O processo n° 7.569/2017, instaurado pelo Tribunal de Contas do Distrito
Federal (TCDF), analisou representagdes oferecidas aquela Corte pelo Ministério
Publico junto ao Tribunal de Contas do Distrito Federal (MPJTCDF) e por diversas
entidades ligadas a4 engenharia, arquitetura, inddstria de construgcdo e mercado
imobiliario do Distrito Federal (Crea/DF, CAU/DF, Senge/DF, Sinduscon/DF, Asbraco
e STICMB) sobre supostas irregularidades na condugdo do Programa de
Descentralizagdo Administrativa e Financeira do Distrito Federal — PDAF, pela
Secretaria de Estado de Educagao do Distrito Federal.

Esse Programa, instituido pelo Decreto n® 29.200/2008 e alterado pelos
Decretos n® 32.798/2011, 32.973/2011 e 33.867/2012, visa dar autonomia gerencial
para a realizagéo do projeto pedagégico, administrativo e financeiro das Instituicdes
Educacionais e das Diretorias Regionais de Ensino, por meio do recebimento de
recursos financeiros do Governo do Distrito Federal, que, conforme consta da
representacao do MPJTCDF, foram fixados em R$ 29,8 milhdes o valor da cota anual
de recursos para despesas de custeio e em R$ 3 milhdes a cota para despesas de
capital, a serem descentralizados em 2017.

As irregularidades apontadas no ambito do Programa pelo Tribunal foram
duas: O MPJTCDF suscitou possivel violagdo de dispositivos legais/constitucionais
que dispéem sobre regras de licitagdo, ao passo que as demais entidades
apontaram contratages supostamente ilegais para obras e servigos especializados
de engenharia e arquitetura, por ndo haver comprovagéo de acompanhamento por
técnico habilitado.

Ao apreciar a matéria, o TCDF considerou parcialmente procedentes
as representacoes e expediu a Decisdo n°® 3.688/2017, com as seguintes

constatagdes e determinagbes: Selor Protocolo Legisiett

ltem ll-a da Deciséo: A Ne3400/2017
' Foha N* 02 e

* apesar de ndo ter se confimado a violagdo de dispositivo

legais/constitucionais relacionados as regras de licitagdo na 0
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conducdo do PDAF pela SEE/DF, constatou-se a obrigatoriedade
de observancia dos principios da moralidade, da impessoalidade,
da isonomia, da publicidade, da eficiéncia e da economicidade;

item |l — b e |ll da Decisao:

* tendo em conta a falha observada na contratagdo de obras e
servicos especializados de engenharia e arquitetura sem a
necessaria comprovagéo de habilitago técnica, determinou que:

a. esclarega as Unidades Executoras — UExs, responsaveis
pelo gerenciamento dos recursos provenientes do Programa
de Descentralizagdo Administrativa e Financeira — PDAF,
que o Decreto Distrital n.° 33.867/2012 ndo permite a
realizagao de despesas em obras efou reformas de prédios
das unidades escolares da rede pablica de ensino do Distrito
Federal (nestes casos, os servicos somente poderdo ser
contratados diretamente pela Pasta de Estado, com a devida
observéncia dos ditames da Lei n.° 8.666/1993);

b. quando houver a necessidade de realizar servigos técnicos
de manutengéo predial (preventiva/corretiva) de prédios das
unidades escolares da rede publica de ensino do Distrito
Federal, com grau de complexidade que demande
conhecimentos de engenharia e/ou arquitetura:

i. priorize as contratagbes que vierem a ser celebradas
em razdo da Concorréncia n.° 01/2016-SE/DF (e
licitagbes subsequentes regulares);

il. caso ndo seja possivel a utilizagdo de contratos

decorrentes de procedimentos licitatorios regulares,

Setor Protocolo Legisiativo

R0 ne 3100301
Foha N°_0Q3 2

exia das Unidades Executoras — UEx's, para

utilizagéo dos recursos do PDAF, o acompanhamento

dos servicos em comento por profissional habilitado, o
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nos termos da Lei, utilizando-se de servidores da
propria Pasta devidamente capacitados ou de
terceiros contratados

Verifica-se que relativamente ao item “ll-a” acima, a referida Decisao
apenas reafirma a necessidade de seguir aqueles principios, quando da contratacéo
de obras e servicos e aquisigdo de bens, pois tal mandamento decorre do proprio
Decreto que disciplina o PDAF, como segue:

Decreto n® 33.867/2012, art. 1°. § 2° “A Unidade Executora
deverd observar os principios da moralidade, da impessoalidade,
da isonomia, da publicidade, da eficiéncia e da economicidade.”

Relativamente, portanto, a esse item da Decisdo, tais principios devem
estar presentes nos procedimentos de contratagio/aquisicdo de bens e Servicos,
desde a origem do Programa, quando dos primeiros recursos repassados as
Unidades Executoras.

Por outro lado, as demais determinagdes e recomendagdes entabuladas
na Decis&o n°® 3.688/2017 do TCDF - acima transcritas - devem ser necessariamente
observadas pelas Unidades Executoras, assim como pela Secretaria de Estado de
Educagéo do Distrito Federal, nas proximas aquisigbes/contratagées de bens e
servigos com recursos do PDAF, demandando o acompanhamento do Orgao distrital
de Controle Interno (Controladoria Geral do DF) e dos Orgéos de Controle Externo.

Desta maneira, considerando a relevancia do Programa como forma de
melhor gerir 0s recursos publicos destinados a rede publica escolar, em beneficio da
Educagéo no Distrito Federal, assim como, por se tratar de montante vultoso de
recursos publicos repassados anualmente, cerca de R$ 33 (trinta e trés) milhoes,
mostra-se de grande interesse para esta Casa Legislativa fiscalizar o regular
cumprimento das normas do Programa, quando da contratagdo de servicos e
aquisicao de bens pelas Unidades Executoras, com recursos do PDAF.

Para proceder a tal fiscalizag@o legislativa, devem ser analisados termos e
contratos celebrados pela SEE/DF efou pelas Unidades Executoras do Programa,

com recursos do PDAF, relativos a aquisicdes/contratagdes realizadas em 2017, de o
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modo a verificar a observéancia dos principios da moralidade, da impessoalidade, da
isonomia, da publicidade, da eficiéncia e da economicidade nas contratagtes
(Conforme item ll-a da Decisdo n° 3.688/2017 do TCDF).

Em outra frente, devem ser agendadas inspe¢des periddicas para verificar,
por amostragem, a observancia das determinagées do TCDF em processos
referentes a realizacdo de despesas em obras e/ou reformas de prédios das
unidades escolares, assim como, se houve acompanhamento por profissional
especializado da prépria Secretaria, quando o grau de complexidade da obra assim
0 exigir (Conforme itens II-b e Ill da Decis&o n° 3.688/2017).

Ante o exposto, o presente Requerimento de Fiscalizagdo e Controle — RFC
propde que a Camara Legislativa do Distrito Federal, por meio da Comissdo de
Fiscalizagédo, Governanga, Transparéncia e Controle, realize o acompanhamento e a
analise de processos de contratagdo/aquisigdo de bens e servigos pelas Unidades
Executoras, ou pela SEE/DF, com recursos do PDAF, para que se possa verificar a

regularidade das contratagdes, nos termos da Decisdo n°® 3688/2017 do TCDF,
conforme plano de trabalho a seguir:

PLANO DE TRABALHO DE AGOES DE FISCALIZAGAO

1. Processos de contratacdo/aquisicio de bens e servigos com

recursos do PDAF, sob dois aspectos:

Objeto da Acdo de
Fiscalizagdo 1.1, Verificar a observancia dos principios entabulados no §2° do art.

10 do Decreto n°® 33.867/2012, por amostragem, em processos de

contratacéo de servigos realizados em 2017, com recursos do PDAF

(item II-a, da Decisdo 3688/17 TCDF);

1.2. Agendar inspecbes de processos de contratagio/aquisicio de
bens e servicos, com recursos do PDAF, para verificar o
cumprimento das determinagGes da Decisdo n°® 3688/2017 TCDF
(item II-b e III da Decisdo).

Setor Protocoio Legisiativo

Foltha N® (0S5

1. Expedir Oficio a Controladoria Geral do DF, comunicando da
instauracdo do procedimento de fiscalizagiio no mbito desta Casa,
solicitando, se for o caso, informacbes de que disponha sobre a
gestdo do PDAF pela SEE/DF;

Pravidéncias a serem

adotadas pelo Primeiro Quanto ao Objeto 1.1.
Subscritor da Proposta
1. Expedir oficio informando & SEE/DF do procedimento instaurado
no ambito da CFGTC, com a recomendacio de comunicar as
Unidades Executoras do Programa e solicitando a relagio dos
contratos de prestacio de servico firmados pelas Unidades | &
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Executoras no DF e ou pela SEE/DF, no ambito do PDAF (acdo deve
ser conjugada ao item 1 do objeto 1.2, mais a frente detalhado);

2. Determinar, por amostragem, quais os processos listados devem
ser solicitados a Secretaria;

3. Expedir oficio solicitando cdpia dos processos selecionados;

4. Em razdo do montante de processos a serem analisados, definir
grupo de trabalho para proceder a andlise;

Quanto ao Objeto 1.2:

1. Expedir oficio & SEE/DF, (podendo ser conjugado com o item 1 do
objeto 1.1, retro) dando conhecimento e solicitando informar as
Unidades Executoras, que serdo solicitados processos de
contratacdo/aquisicio de bens e servigos, com recursos do PDAF,
para verificar o cumprimento das determinagbes da Decisdo n©
3688/17, conforme cronograma a seguir:

a) Até 30/02/2018 ~ termos de aquisigBes de bens e contratages de
servicos de manutengdo e obras de engenharia, realizados com
recursos do PDAF, a partir 01 de agosto de 2017 até 31 de janeiro
de 2018.

b) Até 30/05/2018 - termos de aquisicdes de bens e contratacdes de
servicos de manuten¢do e obras de engenharia, realizados com
recursos do PDAF, a partir 01 de fevereiro de 2018 até 30 de abril de
2018,

No mesmo oficio, solicitar &8 SEE/DF que envie lista dos processos
enquadrados no item acima, até 05/02/2018, referente ao item “a”,
retro, e até 05/05/2018, referente ao item “b”, para que se possa
indicar os processos a serem analisados.

2. Apods recebida a lista dos processos mencionados no item anterior,
determinar quais serdo analisados e encaminhar oficio & SEE/DF,
solicitando cdpias dos processos selecionados.

3. Em razdo do montante de processos a serem analisados, definir
grupo de trabalho para proceder & andlise;

Relatério:

Ao final da andlise, produzir relatério a ser submetido & CFGTC,
constando a recomendagdo de observar, se for o caso, o disposto no
art, 226 c/c art. 74 do RICLDF.

Periodo (Inicio/Fim)

O levantamento das informacOes e a avaliacio dos resultados dos
estudos tem previsdo de 180 (cento e oitenta) dias para serem
concluidos, a partir da disponibilizacio dos documentos relativos ao
objeto 1, retro, podendo ser prorrogado por uma s6 vez, a critério
da Comisséo.
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Recursos Materiais

Conforme se mostrar necessérios durante os trabalhos.

Recursos Humanos

Conforme se mostrar necessario durante os trabalhos.

Participagdo Externa Caso haja necessidade, podem ser solicitadas informacdes adicionais
da CGDF ou, mediante requisicdo formal, auxilio de auditor de
contas do TCDF.

Observacbes Conforme as conclustes obtidas, mediante deliberacio da CFGTC,

observar o contido no art. 226, III, ¢/c art. 74, ambos do Regimento
Interno da CLDF,

Sala das Sessées, em

Deputad

LMASSO
19 Subscritor

Deputado(a)

2° Subscritor

Deputado(a)

3° Subscritor

Deputado(a)

4° Subscritor

Setor Protocolo Legisietvo
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TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
PRESIDENCIA ]
SECRETARIA DAS SESSOES

Oficio n2 6297/2017-GP

Brasilia-DF, 07 de Agosto de 2017.

Excelentissimo Senhor Presidente,

Tenho a honra de dirigir-me a Vossa Exceléncia para encaminhar, em
anexo, copia do inteiro teor da Decisdo n? 3688/2017, proferida por este Tribunal na Sessio
Ordinéria n? 4973, realizada em 01/08/2017, quando apreciou o Processo n? 7569/2017-¢e.

Na oportunidade, informo que o(s) documento(s) relacionado(s) ac
mencionado processo, quando disponivel(is) para consulta, encontra{m)-se no endereco
eletronico do TCDF, http://fwww.tc.df.gov.br, pesquisando processo pelo nimero, na aba
"Pecas”.

Informo, ainda, que as futuras tramitagoes dos autos em exame poderio
ser acompanhadas mediante cadastramento no sistema TCDFPush (www.tc.df.gov.br - Espaco
do Cidadéo - Acompanhamento por e-mail).

Atenciosamente,

Anilcdia Luzia Machado
Presidente

Ao Excelentissimo Senhor
JOE CARLO VIANA VALLE

Presidente da CAmara Legislativa do Distrito Faderal - CLDF
Nesta

luiz

Setor Protocoio Legisiativo
RO Ne 3200 2013
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e-DOC CA9349C6-e
Proc 7569/2017-¢

TRIBUNAL DE CONTAS DO DISTRITO FEDERAL
TCDF/Secretaria das Sessdes
ﬁ i SECRETARIA DAS SESSOES Folhat, e

Processo: 7569/2017-e
Rubrica:......cov

Sessdo Ordindria N9 4973, de 01/08/2017

PROCESSO N¢ 7569/2017-e
RELATOR : CONSELHEIRO INACIO MAGALHAES FILHO

EMENTA : Representagao do Ministério Piiblico junto a Corte e representagéo
conjunta do Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Distrito Federal -
CREA-DF, do Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Distrito Federal - CAU/DF, do
Sindicato dos Engenheiros no Distrito Federal - SENGE/DF, do Sindicato da Indistria
da Construgao Civil do Distrito Federal - Sinduscon/DF, da Associa¢io Brasiliense de
Construtores - Asbraco, e do Sindicato dos Trabalhadores nas Industrias da
Construgéo e do Mobilidrio de Brasilia - STICMB, versando acerca de supostas

Financeira - PDAF, pela Secretaria de Estado da Educagéo - SE/DF.

DECISAQ N2 3688/2017

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator, decidiu: I - tomar
conhecimento: a) do Oficio n.2 98/2017 - GP (e-DOC 09C0BD7B-c), encaminhado pela
Camara Legislativa do Distrito Federal - CLDF, contendo “consideragées a respeito
do Programa de Descentralizagdo Administrativa e Financeira (PDAF) do Distrito
Federal”; b) do Oficio n.¢ 848/2017 - GAB/SE e demais documentos apresentados
pela Secretaria de Estado de Educacdo do Distrito Federal - SE/DF (e-DOC
33A3B99C-c) em atendimento ao item II da Decisdo n.? 1.435/2017; ¢) da Informacéo
n.? 78/2017 (e-DOC CB58F0EB-e); d) do Parecer n.? 577/2017-ML (e-DOC
BD12AAB1-e); e) do Oficio n.2 1606/2017-GAB/SE e documentos anexos (e-DOC
CA74872D-c), por meio do qual a SE/DF requereu a disponibiliza¢do de prazo
adicional para atendimento da Decisdo n.2 1.435/2017, denegando o aludido pedido;
II - considerar, no mérito: a) parcialmente procedente a Representacao n.? 04/2017-
ML (e-DOC C1F88F80-e), uma vez que, apesar de nio ter se confirmado a violagao de
dispositivos legais/constitucionais relacionados as regras de licitagdo na conducéo do
Programa de Descentralizagdo Administrativa e Financeira - PDAF pela Secretaria de
Estado da Educacgao do Distrito Federal - SE/DF, constatou-se a obrigatoriedade de
observancia dos principios da moralidade, da impessoalidade, da isonomia, da

j publicidade, da eficiéncia e da economicidade; b) parcialmente procedente a
\_Representacio constante do e-DOC 1BFDE826-c, formulada, em conjunto, por
diversas entidades (Crea/DF, CAU/DF, Senge/DF, Sinduscon/DF, Asbraco e STICMB),
tendo em conta a falha observada na contratacio de obras e servigos especializados

o . . . ~ M

de engenharia e arquitetura sem a necessdria comprovagao de habilitacdo técnica; 111
z - em razao do item “II-b” precedente, determinar i Secretaria de Estado de Educagao
% do Distrito Federal - SE/DF que: a) esclareca as Unidades Executoras - UExs,
w
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responsaveis pelo gerenciamento dos recursos provenientes de Programa de
Descentralizacao Administrativa e Financeira - PDAF, que o Decreto Distrital n.?
33.867/2012 ndo permite a realizacdo de despesas em obras e/ou reformas de prédios
das unidades escolares da rede publica de ensino do Distrito Federal (nestes casos,
0s servigos somente poderédo ser contratados diretamente pela Pasta de Estado, com
a devida observéancia dos ditames da Lei n.? 8.666/1993); b) quando houver a
necessidade de realizar servigos técnicos de manutencdo predial
(preventiva/corretiva) de prédios das unidades escolares da rede piblica de ensino do
Distrito Federal, com grau de complexidade que demande conhecimentos de
engenharia e/ou arquitetura: b.1. priorize as contratagdes que vierem a ser
celebradas em razéo da Concorréncia n.? 01/2016-SE/DF (e licitagbes subsequentes
regulares); b.2. caso ndo seja possivel a utilizacdo de contratos decorrentes de
procedimentos licitatdrios regulares, exija das Unidades Executoras - UEx’s, para
utilizagdo dos recursos do PDAF, o acompanhamento dos servigos em comento por
profissional habilitado, nos termos da Lei, utilizando-se de servidores da prépria
Pasta devidamente capacitados ou de terceiros contratados; IV - dar ciéncia desta
deciséo ao ilustre representante do Parquet especial e as entidades signatarias da
Representacao constante do e-DOC 1BFDE826-c, bem como & Camara Legislativa do
Distrito Federal - CLDF; V - autorizar: a) o envio de cépia do relatério/voto do
Relator e desta decisdo a Secretaria de Estado de Educacédo do Distrito Federal -
SE/DF, a fim de subsidiar o cumprimento da diligéncia constante do item III; b) o
retorno dos autos a Secretaria de Acompanhamento - Seacomp/TCDF para fins de
arquivamento,

Presidiu a sessdo a Presidente, Conselheira ANILCEIA MACHADO. Votaram os
Conselheiros MANOEL DE ANDRADE, RENATO RAINHA, INACIO MAGALHAES
FILHO, PAULO TADEU, PAIVA MARTINS e MARCIO MICHEL. Participou a
representante do MPJTCDF, Procuradora-Geral CLAUDIA FERNANDA DE OLIVEIRA
PEREIRA.

SALA DAS SESSOES, 01 de Agosto de 2017

Joéo(ﬁ?ﬁm%ﬂouza

Secretario das Sessoes Substituto
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\ / Unidade responsavel: Secretaria Legislativa

CAMARA
LEGISLATIVA

DisTRIRO FEDENAR

Assunto: Distribuicdo do Requerimento n2 3.100/17.

Autoria: Deputado (a) Delmasso (PODEMOS)

Ao SPL para indexacdes, em seguida a CFGTC, para as providéncias
de que trata o Art. 69-C, |, “n” e Art. 226 do Regimento Interno.

Em 25/10/17

I_A'.l
&
L/('QI:L“
-

MARCELO FREDERICO M. BASTOS
Matricula 13.821
Assessor Legislativo

Setor Protocolo Legislativo
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