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Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal

Requeiro, com fundamento no art. 60, inciso XXXIII, da Lei Orgdnica do Distrito
Federal (LODF), e art. 69-C, inciso I, alinea “p”, art. 15, inciso V, ¢/c art. 40, ambos
do Regimento Interno da Camara Legislativa do Distrito Federal (RICLDF), que sejam
solicitadas ao Secretdrio de Estado de Educacio do Distrito Federal (SEEDF)
informag0es a respeito da cessdo de servidores da SEEDF ao Sindicato dos Auxiliares
de Administrag&o Escolar (SAE/DF) por meio do Termo de Cooperacdo n° 04/2014.

S0 as seguintes as informacdes a serem solicitadas:

5.3

1. O Termo de Cooperagdo n® 04/2014 continua vigente? Se sim, houve alteragdo
em alguma de suas clusulas?

2. Quantos servidores da Secretaria de Educacio foram cedidos ao Sindicato dos
Auxiliares de Administragdo Escolar por meio do Termo de Cooperagdo n©
04/2014?

3. Qual o nome, CPF, matricula, cargo e setor de lotacdio de cada um dos servidores
antes do afastamento da Secretaria de Educacio por meio do termo de
cooperagao n° 04/2014?

4. Por quanto tempo foi cedido cada servidor?

|

5. A Secretaria de Estado de Educagdio estd arcando com o pagamento das
remuneragbes e encargos soclais desses servidores durante o periodo em que

estdo cedidos? o
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6. Qual o amparo legal para a cessdo dos servidores?

7. Com o advento do Decreto n° 36.561/2015, de 19 de junho de 2015, que
instituiu a Politica Integrada de Atencdio & Sadde do Servidor Pdblico do Distrito
Federal, o objeto do Termo de Cooperagiio em epigrafe passou a ser abarcado
por esta politica, cuja atribuigdo ficou a cargo da Subsecretaria de Estado de
Gestdo Administrativa e Desburocratizago — SEGAD. Qual o posicionamento da
SEGAD em relativamente ao Termo de Cooperacdio epigrafado?

} Setor Protocolo Legislativo
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A Comissdo de Fiscalizagdo, Governanga, Transparéncia e Controle da
Camara Legislativa do Distrito Federal (CFGTC) requisita o pedido das informacGes
elencadas, com o intuito de responder a representacdio apresentada a CFGTC pelos
senhores Italo Pinheiro Mandaro, CPF 428.775.201-53, e Francisco de Assis Xavier da
Silva, CPF 875.803.061-15, questionando a legalidade e possivel lesSo aos cofres
publicos decorrentes da cessdo de servidores da Secretaria de Educagdo do DF ao
Sindicato dos Auxiliares de Administraggo Escolar — SAE/DF por meio do Termo de
Cooperagao n® 04/2014.

Ante o exposto, proponho aos nobres pares a aprovacio do presente
reguerimento.

Sala das sessoes, em
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" EXCELENTISSIMOS(AS) SENHORES(AS) DOUTORES(AS) DEPUTADOS DA
- COMISSAO DE FISCALIZAGAO, GOVERNANGCA, TRANSPARENCIA E
" CONTROLE - CFGT

Ementa: Lesdo aos Cofres Piiblicos do Governo do Distrito Federal
Denunciantes: ITALO PINHEIRO MANDARO CPF 428.775.201-53
FRANCISCO DE ASSIS XAVIER DA SILVA CPF 875.803.061-15

DOS FATOS

1- O SAEDF-Sindicato dos Trabalhadores em Escolas Publicas no Distrito Federal, CNPJ
00.676.361/0001-52, com sede na SDS Edificio Venancio IV Bloco Q Loja 74, CEP

70.393.903, representa os Servidores da Carreira Assisténcia a Educagdo do Distrito
Federal;

2- Na data de 15 de agosto de 2014a a Diretoria do SAEDF fez alteracfio no Estatuto Social
da entidade sindical, aumentando o mandato dos Diretores do sindicato de trés para quatro
anos;

3- Tal alteragdo no Estatuto Social do SAEDF ¢ ilegal, uma vez que a Consolidagdo das
Leis do Trabatho que rege a matéria sindical regula os mandatos sindicais em periodo
maximo de trés anos. In verbis:

’{\\10 “Art. S15. As associagdes profissionais deverdo satisfazer os seguinses requisitos para serem reconheciday
eg\s\a i como sindicatos :
o v i
?(0\0 \ “ a) reunido de wm tergo, no minims, de empresas legalmente constituidas, seb a Jorma individual ou de
%B\O‘ 0 ;ﬁ: sociedade, se se tratar de associagdo de empregadores; ou de wm terge dos que integrem a mesma calegoria ou
= ) ; exercant a mesma profissdo liberal se se tratar de associagdo de emprepados ou de trabalhadores ou agentes
e W autdnomos ou de profissdo beral;
2
v on
b} duragio de 3 (rés) anos para o mandato da diretoria; (Reducdo duda pelo Decreto-iei n® 771, de
19.8.1969)

¢} exercicio do cargo de presidente por brasileiro noto, ¢ dos demais cargos de udministragdo e representagio
por brasileiros.

Pardgrafo sinico. (0 ministro do Trabalhe, Indiistria, ¢ Comércio paderd, excepcionalmente, reconhecer como
sindicato a associagdo cujo mimero de associados seja inferior ao tergo a que se refere o alinea a.

4- A lesdo aos cofres piiblicos ocorre no momento que o mandato sindical dos diretores do
SAEDF fora ampliando, pois ha repercussdo no GDF. Servidores que iriam ficar afastados
de suas fungGes em virtude do artigo 145, da lei Complementar 840 Distrito Federal por
trés anos, ficardo agora, pela ampliagdo do mandato, afastados por quatro anos. Isso é

flagrante lesdo aos cofres publicos. Porque esses servidores afastados s3o remunerados
pelos cofres do GDF.



5- Segue abaixo a lista dos servidores que irdo ficar afastados 4 anos irregularmente:

" CARLOS ALBERTO DE OLIVEIRA CPF 339.618.321-53

DAMIAO ORNILO DE MEDEIROS CPF 296.834.674-15

DENIVALDO ALVES DO NASCIMENTO CPF 393.156.491-68

EDIRAM JOSE OLIVEIRA SILVA CPF 222.320.281.00

EDMISON RAMOS CAMARGOS CPF 334.359.011.87

IZAURA OLIVEIRA DOS SANTOS CPF 393.216.491.15

OSMAR SOARES DE MELO CPF 351.497.851.87

RICARDO ANDRADE VASCONCELOS CPF 599.793.727.53

ROSENILDA DOS SANTOS ALMEIDA CPF 415.282.985-00

SONIA MARIA VILARINDO CARVALHO CPF 490.777.161.49

6- Nestes termos, os denunciantes pedem a interven¢do dessa renomada comissio de
controle, pois o dinheiro publico deve ser gasto honestamente e ndo servir ao bel prazer de

maus servidores piblicos.

7- Seguem anexos: Informagdo colhida na Ouvidoria GDE Extrato emitido pelo
Ministério do Trabalho e Emprego.

ITALO PINHEIRO MANDARO CPF 428.775.201-5#

LY

FRANCISC{) DE ASYIS XAVIER DA SILVA CPF 875.803.061-15

Contatos: italomandaro2710@gmail.com 61-98234.8884

Setor Protocolo Legisiativo

&Q.*N"@J&E /
Folha Ne(¥ ™\ TO



OUVIDORIA

www.ouvidoria.df.gov.br

Sistema de Ouvidoria
do Distrito Federal
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Protocolo : In-068198/2017

Abertura : 29/05/2017 14:20:24

Assunto: Servidor Piblico

Localizagdo Atual: SEDF - Secretaria de Estado de Educagéo do Distrito Federal
Local do Fato: CONIC

Regiido Administrativa: RA | Brasilia

Relato: QUERIA SABER QUANTOS E QUAIS SAO OS SERVIDORES LICENCJADOS DA

__CARREIRA DE ASSISTENCIA A EDUCAGAQ-CAE QUE EXERCEM MANDATO NO SINDICATO
DOS TRABALHADQORES EM ESCOLAS PUBLICAS NO DISTRITO FEDERAL SAEDF. QUANTOS
SERVIDORES DA CAE SAO FILIADOS AO SAEDF.



Respostas

Tipo de Resposta : Definitiva
Data: 05/07/2017 10:37:57

Texto: Prezado Senhor Italo, bom dial Apés diligéncias, segue resposta do setor responsavel
referente & sua demanda. Atencicsamente, Equipe da Ouvidoria da Secretaria de Educagao do
Distrito Federal "Em consoante dados a Coordenagéo de Gestdo de Pessoas informa, que acerca
dos servidores licenciados por motivo de mandato classista, informa abaixo os dados solicitados
conforme processos n° 414.000.319/2012 e 414.000.319/2012 MNome Carlos-Albérto de Oliveira
Damiao Omilo de Medeiros Denivaldo Alves do Nascimento |zaura Oliveira Santos Osmar Soares de
Melo Ricardo Andrade Vasconcellos Rosenilda Santos Almeida Sonia Maria Vilarindo Carvalho
Acerca do nimero dos servidores filiados a SAEDF esta Coordenagao informa que ndo possui os
dados tendo em vista a natureza do assunto. "

Tipo de Resposta : Preliminar

Data: 29/05/2017 16:05:38

Texto: Com nossos cumprimentos, informamos que sua demanda foi acolhida e encaminhada ao
Setor Responsavel pelo tratamento. Solicitamos que aguarde um posicionamento. Agradecemos sua
participagao, assim, poderemos juntos melhorar os servigos publicos prestados. Atenciosamente,
Equipe da Ouvidoria da Secretaria de Educagdo do Distrito Federal
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EXCELENT[SSIMOS(AS) DOUTORES(AS) DEPUTADOS DISTRITAIS DA COMISSAQ DE
FISCALIZAGAO, GOVERNANGA, TRANSPARENCIA E CONTROLE - CFGT

EMENTA: LESAO AOS COFRES PUBLICOS/ EXERCICIO DE SERVIDORES EM FUNGCAO
DIVERSA

DENUNCIANTES: ITALO PINHEIRO MANDARO - CPF 428.775.201-53
FRANCISCO DE ASSIS XAVIER DA SILVA —CPF 875.803.061-15

DENUNCIADO: Diretoria Colegiada do SAEDF-Sindicato dos Trabalhadores em Escolas
Pubiicas no Distrito Federal CNPJ — 00.676.36/0001-52 — Sito na SDS
Edificio Venancio IV bloco Q loja 74, CEP 70.393.903

DOS FATOS

1- O Distrito Federal, por meio de sua Secretaria de Educagio SEDF, firmou com o
SAEDF, o Termo de Cooperagéo n.o 04/2014, cujo objeto é a cooperagao mutua.

2- Tal termo, licenciaria alguns diretores do SAEDF, custeados pelos cofres do GDF, a
exercer fungOes exclusivas a servico do SAEDF;

3- No entanto, o TC 04/2014 sofreu o crivo da Procuradoria Geral do DF, emitindo o
Parecer de n.o 256/2016 — PHEIGNIPGDF cuja sintese apertada é possivel deduzir que tal
Termo de Cooperag:ao ndo tem amparo n amparo na legislagéo atual e portanto ndo era possivel a sua
manutengéo entre os Cooperados, ou seja, GDF e SAEDF.

4- Fazendo consulta via OUVIDORIA-GERAL, os denunciantes tiveram acesso a
informacgéo, na qual o TC 04/2014 continua operante e os seguintes servidores continuam
exercer fungdes sob o TC 04/2014. S&o eles: Antonia da Costa Souza — CPF 351.876.541-87,
Anonio Rinaldo da Silva \moura — CPF 386.578.561-15, Edmilson_Raos Camargos — CPF
"3347359.011-87, Jodo Batista Ferreira da Silva — CPF 400.371. 771-68, Juracy Alves da Silva —
CPF 099.102.581-87, Maria de lourdes Galvdo — CPF 297.616.541-68, Sénia.de_Queiroz.de
Paula — CPF 400.436.061-72, Sidney Antonio de Araujo — CPF 012.722.466-12.

5- Como o parecer desta Procuradoria declarou pela ilegalidade do TC 04/2014 e este
continua a ter efeitos, resta claro o prejuizo aos cofres do GDF, pois os servidores acima
listados s&o custeados pelo GDF e ndo deveriam estar prestando servigos a entidade sindical.

PEDE-SE A ESTA COMISSAOZOE /l;[TADOS ASPROVIDENCIAS QUE O CASO

REQUER. et .
g %,
ITALO PINHEIRO MANDARO/ < Z/ - %X 4,
4 -- o N\, %,
FRANCISCO DE ASSIS XAVIER DASILVA - Yo g, 0,

_ _ 3 Selgy Lrotocolo Lagislative
T2l 4723957 84— wSEY o
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Subsecretaria de Gestdo de Pessoas
Coordenagio de Gestio de Pessoas
Dirctoria de Administragéio de Pessoal da Educacéo
Geréncia de Lotagio ¢ Movimentagio

REFERENCIA:
INTERESSADO (A):
ASSUNTO:

ADIRETORIA DE ADMINISTRACAO DE PESSOAL,

REG GAB 065258/2016
OUVIDORIA GERAL DO DISTRITO FEDERA‘%
LEI DE ACESSO A INFORMAGCAO - LAI

A OUVIDORIA refere-se ao pedido de ftalo Pinheiro Mandaro, junto ao
Scrvico de Informagio ao Cidadio — E-SIC, através do Protocolo n.° 00080000418201640,

onde solicita a lotagio dos servidores listados abaixo, os quais, possivelmente, sdo licenciados

para exercicio de mandato classista nos termos da Lei n® 840/2011.
Considerando que o pressuposto basico da Lei é a ampla publicidade: o acesso

a nformagio € a regra e o sigilo € a excecao. Desta forma, seguem as informagdes solicitadas:

SERVIDOR(A) CPrl.i" :
Antbnia da Costa L
Souza ' 351-376-§f};-87

Antdnio Rinaldo da 386.578.561-15

Silva Moura

Aratijo Manoel do i :
Nascimento: 372-_3.26..451-6_8
Carlos Alberto de B

Onveira 339.018.32] ‘53

Cicero Rodrigues Filho .4‘61.573.951-‘_38_:- :

Damiio Ornilo de -
Medeiros 296.834.674-15
Denivaldo Alves do ;
Nascimento 393.156.491-68
Ediram José Qliveira

Sitva 222.320.281-00
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s v ! — desenvolver e dar execugdo a um sistema de gestdo da
E?f y Seguranga e Satide no Trabatho, visando reduzir e/ou eliminar
L e OS 1iScOs &a0s quais 0s servidores publicos distritajs possam
fa o estar expostos quando da realizagdo das suas atividades;
i il - desenvolver e dar execugdo a um sistema de Pericia
sl Medica Oficial com vistas a padronizar os procedimentos
j medico-periciais;
= Il — implementar, manter e melhorar continuamente a gestdo
_,-’r da Seguranga e Saude no Trabalho do servidor;
¥ IV ~ implementar o monitoramento dos indicadores
organizacionais e de riscos psicossociais preditores de futuros
adoecimentos para subsidiar acgoes preventivas;
*V — promover e preservar a satide integral do conjunto dos
servidores publicos distritais;
VI — integralizar as agdes nas dreas de Seguranga e Satide no
Trabalho e de Pericia Médica Oficial;
Vil ~ promover a cooperagdo interinstitucional entre os orgdos
da administragdc direfa, autarquias e fundagbes do Distrito
Federal, por meio de Acordo. de Cooperacdo Técnica,
estimulando a busca de solugbes consorciadas e
compartilhadas;
Vill — implementar a Comissdo de Seguranca do Trabalho nos
orgdos da administrag&o direta, autarquias e fundacfes do
; Distrito: Federal para atuar em conjunto com as Equipes
St Prztoc,o.géafj'sgaﬂv! —E Multiprofissionais de Seguranga e Saiide no Trabalho;
E“Ll N°_3 *IX — instituir programas voltados 2 prevengdo, recuperagdio e
Foha N _NIO  rooniitacsio fision psicologica, social e profissional,
X — proporcionar formagdo e capacitagdo para as Equipes
Multiprofissionais de Seguranca e Satide no Trabalho;
XI ~ assegurar a aplicagso das disposicbes legais, incluindo as
convencles internacionais ratificadas, os atos e decisBes das
autoridades compefentes e as convengbes, acordos e
contratos coletivos de trabalho, no que concemne 3 protegdo
dos servidores publicos no exercicio da atividade laboral.”

Sob o enfoque da norma, verifica-se que o Termo de Cooperacao
n°4/2014 em referéncia apresenta perfeita correlagdo com os objetivos
da Politica Integrada de Atengdo & Sadde do Servidor €, portanto,
deveria ser atraido para a Secretaria de Gestdo Administrativa e
Desburocratizagdo do Distrito Federal, em raz&o da competéncia que
ihe foi outorgada nos artigos seguintes:

‘Art. 7° Compeie & Subsecretaria de Seguranga e Saiide no
Trabalho da Secretaria de Estado de Gestio Administrativa
e Desburocratizagio do Distrito Federal:

iniMR
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I ~ estabelecer, implementar, monitorar e fiscalizar a
éxecucdo da Politica Integrada de Atencso a Sadde do
Servidor (PIASS);

Il — normatizar, planejar, controlar e auditar as acdes de
promogdo e prevencdo A saide do servidor, de seguranga
no trabalho, os procedimentos em pericia médica oficial, em
epidemiologia e produgdo de informagBes, no-dmbito da PIASS
nos orgédos e entidades da administragdo direta, autarquias e
fundag8es do Governo do Distrito Federal;

Il — estabelecer e implementar programa de pesquisa em
vigildncia epidemiolégica & satdde do servidor;

IV — desenvolver competéncias dos gestores para a
construcdo coletiva de agbes que visem combater e
prevenir os fatores de risco identificados no mapeamento
das pesquisas;

V — designar membros componentes da Junta Médica Oficial
de Recurso em 2°. Grau;

Vi~ elaborar e atualizar os Manuais de Pericia Médica Oficial e
de Seguranga e Satde no Trabalho do Governo do Distrito
Federal e fiscalizar o cumprimento das normas;

Vil — subsidiar e auditar o sistema corporativo de gestdo de
pessoas ou equivalente no que tange aos dados inseridos cuja
insercdo ou cadastro se dé em relagdio & satide do servidor:

Vill — articular em conjunto com a Subsecretaria de Gestdo de
Pessoas a integrac8o com os seforisis de gesido de pessoas
dos 6rgédios e desenvolver a comunicacdo e a padronizagdo dos
procedimentos na drea de informagao em savdde do servidor;

IX — promover a articulagéo entre os 6rgéos e as entidades
da administracdo direta, autdrquica e fundacional com
vistas 3 celebragdo de convénios com a sociedade civil
para desenvolver agGes em saiide dos servidores; e,

X — desenvolver outras atividades que lhe forem conferidas ou
delegadas, na respectiva drea de atuacao.

Art. 8° Os érgdos, competéncias, atribuicbes, cargos e
fungbes, dos servidores das Secretarias de Estado de
Sadde e de Educagdo, lotados na Diretoria de Satide
Ocupacional e Coordenacfo de Saidde Ocupacional,
respectivamente, ficam remanejados para a Secretaria de
Estado de Gestio Administrativa e Desburocratizagdo com
lotacdo na Subsecretaria de Seguranga e Sadde no
Trabalho/SEGAD, estando automaticamente vedada g
relotagdo, redistribuicso ou remogdo para outra Secretaria sem
prévia aulorizag8o da Subsatide/SEGAD.” - grifei

‘Art. 10. O Conselho de Satide e Seguranga do Trabalho ~
CSST, drgdo colegiado de segundo grau, de carater consuiltivo
e natureza permanente, presidido pelo Secretério de Estadc de

"Brasilia - Patriménio Cuitural da Humanidade®



Gestdo Administrativa"& Desburocratizagio do Distrito Federal,
tem por finalidade formular, implantar e monitorar a execugdo
da Politica Integrada de Alencgdo & Satide do Servidor Publico
do Distrito Federal em conjunto com a Subsecretaria de
Segurangca e Saide no Trabalho/SEGAD, elaborando

estratégias de agdo conjunta e diretrizes no processo de

4 - Ao construgdo, em toda a sua amplitude.
v a0 W% ¢ Pardgrafo dnico Na auséncia do Secretério de Gestdo
of prows o | Administrativa e Desburocratizacdo, caberd ao Subsecretério
‘53_‘ N“%@/ de Seguranca e Saude no Trabalho/SEGAD assumir a
W Presidéncia do Conselho de Satide e Seguranga do Trabalho —
Foln@ CSST.”

Definidos esses parametros, pode-se afirmar que a matéria objeto
do ajuste em tela atrai a competéncia de sua fiscalizagéo para érgéo
diverso do originalmente pactuado. Com efeito, toda e qualquer ac¢io
relacionada a atencdo a satde do servidor devera ser centralizada sob
as orientagbes da coordenacdo da PIASS, de modo a se concretizar
uma efetiva politica integrada sobre gtema.

Afigura-se, entao, irrelevante para a definicio da competéncia de
quem deve fiscalizar o acorde, o fato de que os servidores cedidos
tenham lotag2o na Secretaria de Educagdo e, no, na SEGAD. Ou seja,
ainda que néo haja alteracdo quanto a obrigacéo do Distrito Federal, o
objeto do ajuste atrai a aplicag&o do Decreto n° 36.561/2015 e, portanto,

impbe a SEGAD o monitoramento e fiscalizagdo do Termo de
Cooperacgao n° 4/2014.

Mas ndo é s6 isso. Com a inovag&o normativa, é imprescindivel
que haja uma nova avaliagdo quanto a existéncia de interesse
piblico e de adequacio do ajuste @ PIASS. Realmente, a
continuidade da parceria, na forma como desenvolvida originaimente,
devera ser definida pelos 0rgéos especificados no Decreto 36.561 12015,
a quem cabe coordenar toda a Politica Integrada de Atencdo a Saude
de Servidor Publico. Em outras palavras, além de necessaria a
participacdo da SEGAD no ajuste, necessaria uma manifestacdo sua

quanto ao mérito do acordo, inserido dentro das medidas
concretizadoras da PIASS.

Com essas considerac¢des, recomenda-se 3 consuiente o envio dos
autos a SEGAD para que se manifeste quanto ao mento do Termo de
Cooperacéo epigrafado, atestando sua adequaciio a PIASS oy
especificando as alteragdes que vislumbrar necessérias. Acaso

DMME
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apresente-se de acordo com 0 ajuste, deve o mesmo ser aiterado
apenas para incluir a SEGAD como 6rgao fiscalizador do mesmo, uma
vez que permanece o Distrito Federal como entidade convenente e a

Secretaria de Educagdo como responsével pela cess3o dos servidores.

W F

A este passo, embora nZo seja objeto da consulta submetida 3
apreciacdo desta Casa, importante consignar ser necessaria uma
avaliagdao quanto & regularidade da disponibilizagdo de servidores
publicos para trabalharem ao mando do Sindicato convenente.

E cedico que, no convénio, a mitua colaboragio pode assumir
varias formas, como repasse de verbas, uso de equipamentos, de
recursos humanos e materiais, de imdveis, de know-how e outros.’
Nesse panorama, admite-se que servidores plblicos prestem servigos a
entidades privadas, desde que exista permissao legal para tanto.

Contudo, a rigor, a referida disponibilizagdo ndo se equipara 3
cess@o de servidores prevista no art. 152 da Lei Complementar
840/2011, que trata do afastamento do servidor para servir em outro
cargo publico. Enquadrar-se-ia melhor, em realidade, na ideia de
rernanejamento de pessoal, no interesse do servico, capaz de suprir
deficiéncia de profissionais em outro 6rgéo ou entidade, assegurando-
ihe o desempenho de suas atividades de interesse publico (art. 1573).
Nao obstante, no caso em tela os servidores s&o disponibilizados n&o a
outro 6rgao ou entidade publica, mas a entidade sindical, afastando-se,
acredita-se, a aplicagé@o pontual desse artigo. -

Nao & demais lembrar que na mesma LC 840/11 (arts. 145 e
seguintes) ha previsio de licenga para o servidor estavel desempenhar

* Di Pietro, Maria Sylvia Zenella, Direito Administrativo, 21a ed, S&o Paulo: Atlas, 2008, p. 320,
* Art. 1587. O servidor estavel, sem prejuizo da remunerag@o ou subsidio e dos demals direitos
relativos ao cargo efetivo, pode ser colocado & disposigde de outro 6rg8o ou entidade para o
exercicio de alribuigbes especificas, nos Seguintes casos:
!~ interesse do servigo;
H - deficiéncia de pessoal em 6rgo, awtarquia ou fundagio sem quadro proprio de servidores de
carreira;
fil - requisig8o da Presidéncia da Repiiblica;
I\ — requisicdo do Tribunal Superior Eleitoral ou do Tribunal Regional Eleitoral do Distrito Federal.
§ 1° O interesse do servigo caractefiza-se quando o remanejamento de pessoal se destina a:
I~ lotar pessoal de érgéio ou unidade orgdnica reestrufurado ou com excesso de pessoal;
i —~ promover o ajustamento de pessoal 8s necessidades dos servigos para garantir o desempenho
das atividades do 6rgdo cessiondrio;
i1l — viabilizar a execugo de projetos ou agbes com fim determinado e prazo certo.
§ 2° No caso dos incisos | eIl do caput, 0 afastamento do cargo efetivo restringe-se ao ambito do
mesmo Poder e s6 pode ser para fim determinado e a prazo cerfo.

7
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mandato em sindicato, a qual se consubstancia em forma de apoio da
Administracdo Publica 3 persecucao dos interesses de seus servidores.
Porém, também n&o & este o caso dos autos.

“Néo se enquadrando a disponibilizacdo de servidores ptblicos —
verificada no Termo de Cooperag@o Técnica em nenhuma dessas
modalidades previstas na LC 840/2011, dificil atestar sua regularidade~

Quanto mais que os autos falecem, no ponto, de justificativa e
tratamento adequados. As incursdes sobre 0 interesse publico almejado
na disponibilizagio dos servidores sao sempre superficiais e genéricas,
focadas apenas na importancia de se preservar a saulde do servidor
bublico. Mas n&o ha uma andlise substancial quanto  forma como o
projeto foi desenvolvido, sobre a escolha da entidade parceira, sobre a
melhor maneira_de se obter os resuftados esperados, de se alcangar o
maior ndmero_de_servidores._ e, principalmente, sobre a necessidade da
“cesséo” de servidores.

Com efeito, os autos ressentem-se de informacgdes sobre o impacto
da auséncia desses servidores no exercicio das suas fungbes
ordinarias, atinentes a seus cargos, o que poderia significar efetivo
prejuizo & atividade estatal; sobre o controle das atividades
desempenhadas, no sindicato, pelos servidores publicos, pagos com
dinheiro publico; sobre as atribuicbes de cada um dos servidores

disponibilizados, de modo que nao e possivel verificar a ocorréncia de
indesejaveis desvios de funcao, etc.

A opgdo, portanto,” de se disponibllizar servidor piblico a
entidade privada h& que ser exaustivamente motivada nos autos e
tratada com responsabilidade e parcimodnia, sempre com o intuito
de se promover o fim publico.

Assim, ainda que a questao da disponibilizagio de servidores tenha
sido avaliada de forma incidentat a consulta, sugere-se seja a mesma

abordada pela consulente, de forma contundente, se levada a diante a
parceria em comento, merecendo tais justificativas nova analise por esta
Casa Juridica que, sobre questdo semethante, assim ja se manifestou:

_— ‘No presente caso, contudo, ndo é possivel compreender o

Setor P r2t°§°]° Leg's_'at'ff formato em que os servigos serfio prestados pelos bombeiros

~ NN @?‘J@a AN militares & entidade. SupBe-se que as alividades dos militares

“riha NOC {0 ndo implicarfo prejuizo &s suas atribuigdes ordindrias, mas
UMMR
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Serdo desenvolvidas de forma complementar, considerando,
ainda, que tais atribuicbes se inserem Nos proprios deveres da
Ins.tituiga‘o, l_ssq porque o Estatuto do Corpo de Bombeirns

Com essas consideracdes, recomenda-se a consulente o envio dos
autos a SEGAD para que se manifeste quanto ao mérito do Termo de

Em acréscimo, se se optar por dar continuidade ao Termo de
Cooperacio, necessdria uma melhor instrumentalizagéo do processo,

A consideragao superior.
Brasilia, 29 de margo de 2016.

or Protocolo Legistativo
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL ==
PROCURADORIA-GERAL DO DISTRITO FEDERAL

Gabinete da Procuradora-Geral . pGDF

Procuradoria Especial da Atividade Consultiva PROCURADGRIA-ORAL
PROCESSO Ne; 080.0
INTERESSADO: AE
ASSUNTO: Minuta convénio
MATERIA: Administrativa

APROVO O PARECER N° 0256/2016 — PRCON/PGDF, exarado pela
ilustre Procuradora do Distrito Federal Danuza M. Ramos.

Em reforco as bem langadas razdes, em especial no tocante a
inviabilidade de disponibilizagso de servidores para exercicio em entidades privadas,
observo ser essencial a existéncia de [ei autorizativa.

Esta Casa ja detectou, por exemplo, hipéteses de existéncia de

permissivo legal: citam-sé. por exemplo, o Parecer 697/11-PROPES/PGDF e a cota

de aprovagdo do Parecer 372/2013-PROCAD/PGDF. Ambos admitem a

disponibilizagdo de docentes a instituicdes de ensino conveniadas por expressa

previsao legal (art. 5° § 2°, da Lei n° 4.075/07 e art. 4°, § 3° da Lei n°® 5.105/13).

5 Ocorre, entretanto, que o caso dos autos & diverso: exercicio de servidores no

Sindicato dos Auxitiares na Administragdo Escolar do DF. Salvo melhor juizo, tal
situacéo nao tem amparo legal, ndo devendo, pois, ser admitida.

Logo, caso o instrumento a ser celebrado dependa de tal providéncia,
deve ele ser tido por juridicamente inviavel.

Em_«w3 / (S /2018,

Ser,, o

Fory, Moo Loy, MARIA JULI gzr_aé ESAR =
e \,% s’ar/;, Procuradora<Chéfe

c\x\;z Procuradoria Especial da Atividade Consultiva _
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EXTRATO DO TERMO DE COOPERACAO TECNICA N° 04/2014-SEDF.

Processo n°: 080.003.672/2010 — Partes: SEDF X SINDICATO DOS
AUXILIARES DE ADMINISTRACAO ESCOLAR DO DISTRITO FEDERAL
— SAE/DF - Assinatura: 10/04/2014.

— Vigéncia: 03 (trés! anos, a partir da data de sua assinatura. — cooperacéo
mutua, com VisStas ao fortalecimento das relacdes de parceria entre a SEDF

e 0 SAE com a comunidade escolar vinculada ds mesmas, com acdes de
assisténcia social e apoio aos servidores com dependéncia quimica,
depressdo, alcoolismo e problemas de satide que os impecam de trabalhar
e/ou estejam comprometendo a sua produtividade e a qualidade de vida.
Assinantes: P/SEDF: Marcelo Aguiar — P/SAE: Denivaldo Alves do
Nascimento.
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Secretaria de Estado de Educacao
Subsecretaria de Gestdo de Pessoas

Oficion® = . 12016 ~ SUGEP/SEDF

Brasilia, 27 de iunho de 2016.

Assunto Encaminhamento do Parecer n° 256/2016-PRCON/PGDF

Prezado Senhor.

A Subsecretaria de Gestao de Pessoas da Secretaria de Estado de Educagéo,

cncaminha para conhecimento de Vossa Senhoria, Parecer n® 256/2016 — PRCON/PGDF,
Lapia em anexo.

Por ser oportung, cumpre-nos pugnar que esta SUGEP/SEDF esta a disposigéo

yara prestar informagbes complemeniaras caso necessarias. Aproveito o ensejo para
apresentar votos de consideragao e aprago.

Atzsnhciosamenty,

-

KELLY CRISTlNA,RIBEIRO DE ANDRADE
Subsecretaria.dgg’estég,de' Pessoas

Assessora Espécial
. o
'-.M,_u-""/
A Nforoc%
oy % Y Lop;

" Moy J% /lexa,%
~3 Senhor \/
ARLOS ALBERTO DE QLIVEIRA
Secretario Geral
Sindicato dos Trabalhadores em Escolas Publicas do Distrito Federal - SAE
3DS Ed. Venancio IV Bloco Q Loja 74 (Conic) — Brasilia-DF

Subsecretaria de Gesido de Pessoas e
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PROCESSO N©
INTERESSADO:

ASSUNTO:

PGDF

PROCURADORIA-GERAL
DO MSTRITO FEDERAL

255 12016 - PRCON/PGDF
080.003672/2010
Secretaria de Estado de Educacao
Termo de Cooperacéo Técnica

EMENTA: ADMINISTRATIVO. TERMO DE COOPERAGAO
TECNICA. R

W—W
ADMINISTRATIVAS ENTRE ORGAOS. DECRETO
36.56172075. ALTERACAO DO AJUSTE. DISPONIBILIZAGAO
DE SERVIDORES PUBLICOS A SINDICATO.
- Em razdo da instituicio da Politica integrada de Atengéo a
Satide do Servidor Pdblico — PIASS, pelo Decreto n°
36.561/2015, a matena objeto do Termo de Cooperagao
firmado com o Sindicato dos As : |
_Escotar deve ficar a cargo da ﬁsmhzagao da Secretana de
Estado de Gestio Administrativa e Desburocratizagdo -
SEGAD a quem cabe, inclusive, manifestar-se sobre o mérito

do ajusfe.

- Necessidade de melhor formulagio da parceria firmada, com
sua consequente motivacio, no que tange & opgdo pela
disponibilizacdoc de servidores piblicos ao sindicato
conveniado, sob pena de se conceber imegular o acordo.

A Procuradora-Chefe da Procuradoria Especial da Atividade Consultiva,

- Relatorio

O Distrito Federal, por meio de sua|Secretaria de Educacgéo, firmou
com o Sindicato dos Auxiliares de Administragdo Escolar - SAEIDF 0
Termo de Cooperacdo n° 04/2014 (fis. 208-300) cujo objeto é a
cooperacdo mutua com vistas ao fortalecimenio das relagbes de
parceria entre a SEDF e o SAE com a comunidade escolar vinculada as
mesmas, com acdes de assisténcia social e apoio aos servidores com
dependéncia quimica, depressao, alcoolismo e problemas de salde que
os impecam de trabalhar elou estejam comprometendo a sua
produtividade e qualidade de vida.
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De acordo com a Clausula Terceira do mencionado acordo, cabe a /
consulente a cessfo, em conformidade com suas possibilidades, de
dezesseis (nGimero especificado no Primeiro Termo Aditivo — fls. 368-
369) servidores da carreira de assisténcia a educacso com jornada de
40 (quarenta) horas, num fotal de 640 (seiscentas e quarenta) horas

semanais, para viabilizar as agdes a serem desenvolvidas em
decorréncia da parceria.

M Tl e

O ajuste, que veio a ser uma continuidade de Termo de
Cooperacdo anterior (TC n° 21/2010 - fls. 79-81), vem sendo
acompanhado por seus_executores que, em cada relatério, demonstram
seu apoio as atividades nele desenvolvidas (fis. 420-422).

Ocorre que, em 19 de junho de 2015, o Decreto n° 36.561/2015
instituiu a Politica Intégrada de Aten¢so 4 Sadde do Servidor Piblico do
Distrito Federal, atribuindo & Subsecretaria de -Seguranca e Salde no
Trabalho - SUBSAUDE, da Secretaria de Estado de Gestio
Administrativa e Desburocratizagio - SEGAD, competéncia para realizar
estudos, normatizar, propor diretrizes, planejar, controlar, analisar e
auditar as n&o conformidades das agbes em matéria de Seguranca e
Saude no Trabalho e de Pericia Médica Oficial.

Ante a nova Politica integrada de Atenglio & Saude do Servidor
Fablico, politica esta que abarca o objeto do Termo de Cooperagio em
epigrafe, a Secretaria de Estado de Gestio Administrativa e
Desburocratizagdo ~ SEGAD vislumbrou a possivel inviabilidade de
manutencdo do mesmo, mas posicionou-se no sentido de colaborar com
n desenvolvimentc das agbes ali avencadas, seja incluindo-se como
participe, seja realizando uma repactuacao do ajuste (fl. 399).

instada, entdo, a se manifestar, a Coordenacdo de Gestdo de
Pessoas da Secretaria de Educacfo informou n@o encontrar Gbice 2
manutencao da cessdo dos servidores a conta da parceria, a qual a
SUBSAUDE/SEGAD se disp0Os a dar continuidade. Da mesma forma, as
executoras do acordo recomendaram sua continuidade, como meio de
‘ortalecimento da rede de atendimentos e tratamento dos servidores da
carreira Assisténcia da Educacao (fis. 437-441).

Assim, nos especificos termos da consulta formulada (fis. 553-554),

vieram o0s autos a esta Casa para pronunciar-se sobre o seguinte
questionamento:

LMMR
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- A extingdo da Cosatide/SEDF, ocorrida com a edicdo dos
Decretos n® 36.561/2015 e n° 36.564/2015, inviabiliza a execugdo do

Termo de Cooperagdo Técnica T° U4/2014? Ha necessidade de se
incluir mais um participe ou repactuar esta parceria?

ll- Fundamentacao

A solucdo as indagacoes propostas pela consulente passa,
necessariamente, pelo enfrentamento das disposicées normativas
trazidas pelo Decreto n° 36.561/2015, o qual, como ja adiantado, criou

uma Politica Integrada de Atengido a Saidde do Servidor Ptblico -
PIASS.

Com efeito, por meio de tal norma, estabeleceu-se, com aplicacéo a
todos os servidores publicos civis ativos da administracéo publica direta,
autarquias e fundacbes do Distrito Federal, as diretrizes de uma Politica

Integrada de Atencdo a Saudde do Servidor, calcada em trés eixos
basicos, a saber:

‘Art. 1°(...)

§ 2° A Politica a que se refere o caput sustenta-se em trés
eixos, a saber:

| - Prevencdo e Promogéo a Saide: agdes com o objetivo
de intervir no processo de adoecimento do servidor, tanto
no aspecto individual quanto nas relagcGes coletivas e no
ambiente de trabalho;

Il — Epidemiologia: identifica e correlaciona estatisticamente

Sy, os principais fatores que propiciam o adoecimento do
°”°’°c‘o coy servidor, bem como traga um perifil demogréfico e

O . H = - -
Forn /l/o % Log;s i, epidemioldgico a fim de subsidiar intervencdes de

CIY G&l {0 Prevencdo e promogo 4 saiide, mediada pela vigiléncia
W em saiide; :

Il — Pericia Médica Oficial: ato pericial que consiste na
avaliagdo médica de questBes relacionadas & salide, a
capacidade latoral e & concessic de beneficios
previdencidrios, realizada na presenga do servidor ou
requerente por médico formalmente designado.” - grifei

Desenvolvendo o tema, a norma definiu didaticamente os objetivos
a serem alcangados com a PIASS, in verbis

-
-

“Art. 2° 830 objetivos da Politica Integrada de Atengdo & Saude
do Servidor Publico do Distrito Federal-

DMMR
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< . CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

\ / Unidade responsave!: Secrelaria Legislativa
CAMARA
LEGISLATIVA

SUITEITO FITEPAL

Assunto: Distribuicio do Requerimento n¢ 3.125/17.

Autoria: Comissdo de Fiscaliza¢do, Governanca, Transparéncia e Controle
Ao SPL para indexacdes, em seguida ao Gabinete da Mesa Diretora

para as providéncias de que trata o Art. 40, | do Regimento Interno,

observado o prazo disposto no § 22 do mesmo artigo.

Em 01/11/17

AL

RCELO FREDERICO M. BASTOS
Matricula 13.821
Assessor Especial




