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PARECERN° (O ,de 2018 —CESC

Da COMISSAO DE EDUCAGAO, SAUDE E
CULTURA sobre o Projeto de Lei n© 1.815, de
2017, que dispoe sobre a concessdo de
incentivo fiscal para a realiza¢do de projetos
relacionados a Fducacado Profissional.

AUTOR: Deputado WASNY DE ROURE
RELATOR: Deputado REGINALDO VERAS

I — RELATORIO

Vem a esta Comissdo, para exame e emissao de parecer, o Projeto de Lei n®
1.815, de 2017, que visa a concessao de incentivo fiscal para a realizagdo de projetos
relacionados a Educagdo Profissional.

O Projeto, de autoria do Deputado Wasny de Roure, foi lido em Plenario em
08/11/2017 e distribuido a esta CESC, para analise de mérito, bem como a Comissdo
de Economia, Or¢camento e Financas—CEOF e a Comissdo de Constituicdo e Justica—
CCJ, para analise de admissibilidade.

A Proposicdao pretende disciplinar a concessdo, para projetos de Educacdo
Profissional, de incentivos fiscais relacionados ac Imposto sobre Operagdes Relativas
a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo-ICMS e ao Imposto sobre Servigos
de Qualquer Natureza-ISS.

Para serem beneficiados com a medida, os projetos devem ser elaborados por
drgdos e entidades da Administracdo direta e indireta (art.2°) e devem promover a
transigdo entre a escola e 0 mundo do trabalho, além de capacitar jovens e adultos
para sua insercdo e melhor desempenho no exercicio de atividades produtivas.

. Os projetos de Educagdo Profissional serdao analisados pela Comissdo de
Avaliacdo de Projetos de Financiamento da Educagdo Profissional do Distrito Federal,
composta por representantes da Casa Civil e das Secretarias de Estado de Educagao,
de Trabalho, Desenvolvimento Social, Mulheres, Igualdade Racial e Direitos Humanos
e de Economia e Desenvolvimento Sustentavel do Distrito Federal (Art. 3°).

A Proposicdo pretende ainda criar o Fundo de Financiamento da Educagéo
Profissional do Distrito Federal — FEP, vinculado a Casa Civil, com a finalidade de captar
recursos e dar suporte a execucdo de programas ligados a Educagdo Profissional (Art.
49). O FEP tera natureza contabil, dotado de autonomia administrativa, com recursos
recolhidos em conta especifica desvinculada da conta Gnica do Tesouro e gerido por
seu Conselho de Administracdo, presidido pelo Secretdrio de Estado da Casa Civil e
composi¢do, com participacdo da sociedade civil, definida em regulamento (Art. 59).
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Constituirdo receitas do FEP dotagbes orcamentdrias, saldos dos exercicios
transferidos na forma de superdvit financeiro, transferéncias fundo a fundo,
contribuicbes de patrocinadores, incentivadores e mantenedores, doagdes,
subvengdes e auxilics, venda de produtos e servigos ligados a Educacgo Profissional,
reembolso de operagGes de empréstimo e resultado de operag@es financeiras (Art. 6°).

Os artigos 10 a 17 tratam de incentivo fiscal a cultura e os artigos 18 e 19,
respectivamente, da entrada em vigor, a partir da data de publicacdo, e da revogagso
genérica das disposicdes contrarias.

Em justificagdo a iniciativa, 0 autor assevera que a Educacdo Profissional é
caminho para o desenvolvimento dos individuos na construgdo de seus projetos de
vida, além de contribuir para o progresso sustentdvel de sua comunidade e regido. Ela
requer uma dindmica permanente de debate, pesquisa, reflexdo e reinvengdo para ser
capaz de responder as transformag¢des do mundo do trabalho. A Proposi¢do busca
fomentar uma modalidade de ensino pouco valorizada na sociedade.

A Proposi¢do ndo recebeu emendas nesta Comissdo no prazo regimental.
E o relatério.

II —VOTO DO RELATOR

Nos termos do artigo 69, I, "b”, do Regimento Interno da Casa, cabe a esta
Comissdo analisar e emitir parecer sobre o merlto de matérias ligadas a educacdo
pUblica e privada, tema da presente Proposicao. Eo que se passa a fazer.

Na andlise de mérito, cumpre avaliar os aspectos de necessidade, conveniéncia
e oportunidade da proposicdo.

Com respeito ao fomento a Educagdo Profissional, a Constituigdo Federal
determina:

Art. 214. A lef estabelecerd o plano nacional de educagdo, de duragdo decenal, com
o objetivo de articular o sistema nacional de educacéo em regime de colaboracdo e
definir diretrizes, objetivos, metas e estrategias de implementacdo para assequrar a
manutengdo e desenvolvimento do ensino em seus diversos niveis, etapas e
modalidades por melo de acdes integradas dos poderes publicos das diferentes
esferas federativas que conduzam a:

-----------------------------------

------------------------------------

O Plano Nacional de Educacao — PNE em vigor (Lei n® 13.005, de 25 de junho
de 2014) tem como uma de suas metas (a de numero 11) “triplicar as matriculas da
educacdo profissional técnica de nivel médio, assegurando a qualidade da oferta e pelo
menos 50% (cinquenta por cento) da expansdo no segmento puablico”.

As estratégias previstas no PNE para o atingimento dessa meta envolvem:

e expansdo das matriculas de educagdo profissional técnica de nivel médio na Rede Federal
de Educacio Profissional, Cientifica e Tecnoldgica;

2



Sﬂide C’tura CESC

Fo&bm’ Y | N
Meirioaa 1<) ‘:Uma@»,‘
CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

+ fomento a expans&o da oferta nas redes publicas estaduais de ensino, inclusive por meio de
educacdo a distancia;

» estimulo & expansdo do estdgio na educacio profissional técnica de nivel médio e do ensino
médio regular;

» ampliagdo da oferta de programas de reconhecimento de saberes para fins de certificacio
profissional em nivel técnico;

« ampliacdo da oferta de matriculas gratuitas de educagdo profissional técnica de nivel médio
pelas entidades privadas de formagdo profissional vinculadas ao sistema sindical e entidades
sem fins lucrativos de atendimento & pessoa com deficiéncia, com atuacio exclusiva na
modalidade;

¢ expansao da oferta de financiamento estudantil & educacéo profissional técnica de nivel
médio oferecida em instituigdes privadas de educacio superior;

» institucionalizacao do sistema de avaliagdo da qualidade da educacio profissional técnica de
nivel médio das redes escolares plblicas e privadas;

» expansao do atendimento do ensino médio gratuito integrado a formago profissional para
as popula¢des do campo e para as comunidades indigenas e quilombolas, de acordo com os
seus interesses e necessidades;

» expansao da oferta de educagdo profissional técnica de nivel médio para as pessoas com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacgo;

¢ elevagdo gradual da taxa de conclusdio média dos cursos técnicos de nivel médio na Rede
Federal de Educagao Profissional, Cientifica e Tecnoldgica para 90% (noventa por cento);

¢ elevagao gradual do investimento em programas de assisténcia estudantil e mecanismos de
mobilidade académica, visando a garantir as condi¢des necessérias a permanéncia dos (as)
estudantes e & conclusdo dos cursos técnicos de nivel médio;

» redugdo das desigualdades étnico-raciais e regionais no acesso e permanéncia na educacio
profissional técnica de nivel médio, inclusive mediante a adocdo de politicas afirmativas, na
forma da lej; e

» estruturagdo de sistema nacional de informagdo profissional, articulando a oferta de
formacdo das instituigbes especializadas em educagdo profissional aos dados do mercado de
trabalho e a consultas promovidas em entidades empresariais e de trabalhadores.

A Secretaria de Educagao Profissional e Tecnolégica do Ministério da Educagdo
desenvolve um conjunto de politicas voltadas a consecuc¢do daquelas diretrizes e metas
legais, destacando-se o Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego
(Pronatec), criado por meio da Lei n® 12.513, de 26 de outubro de 2011, com a
finalidade de expandir as redes federal e estaduais de EPT, ampliar a oferta de cursos
a distancia, ampliar o acesso gratuito a cursos de Educacdo Profissional e Tecnoldgica
em instituicGes plblicas e privadas, ampliar as oportunidades de capacitacdo para
trabalhadores de forma articulada com as politicas de geragdo de trabalho, emprego
e renda e difundir recursos pedagdgicos para a EPT.

O Pronatec introduziu, no conjunto das politicas preexistentes, a Bolsa-
Formacdo, que visa a oferta de cursos gratuitos de educacgdo profissional técnica de
nivel médio e cursos de Qualificagdo Profissional em instituicdes de ensino vinculadas
as diversas redes de EPT existentes no Pais.

Qutro ponto a ser destacadro nas politicas de Educagdo Profissional do pais &
0 principio de sua integragdo com o Ensino Médio. Assim:
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O Programa Nacional de Integragio da Educagso Profissional com a Fducacdo Basica
na Modalidade de Fducacdo de Jovens e Aduitos (PROEJA), instituido pelo Decreto
n° 5.840/2006, concretiza a aproximagéo entre a EJA — £nsino Médio — e a Educacio
Profissional. A proposta pedagdgica do PROEJA alia direitos fundamentais de jovens
e adultos, educagio e trabalho. £ também fundamentada no conceito de educacado
continuada, na valorizacdo das experiéncias do individuo e na formagio de qualidade
pressuposta nos marcos da educacdo integral.’

Em nivel local, a Lei Organica do Distrito Federal determina que

Art. 237. O Poder Publico deve garantir que o ensino médio publico seja integrado
com a educacdo profissional, com vistas a formagdo de profissionais qualificados, na
forma da Jlei.

§ 19 O Poder Piblico deve oferecer educagdo profissional para alunos egressos do
ensino méedio publico que ndo tiverem acesso a educagdo superior,

§ 22 O Poder Publico deve incentivar o estdgio para estudante em regime de
cooperagdo com entidades piiblicas e privadas, sem vinculo empregaticio e como
situagdo transitdria, com vistas 3 integragdo do educando no mercado de trabalho,
na forma da lej,

No sentido de materializar tais diretrizes e em sintonia com o PNE, o Plano
Distrital de Educagdo — PDE (Lei n°® 5.499, de 14 de julho de 2015), estabeleceu a
meta (também de ndmero 11) de “triplicar as matriculas da educagdo profissional
técnica de nivel médio, assegurando a qualidade da oferta em pelo menos 75% da
expansao na rede publica, priorizando a educagdo integrada ao ensino médio”.

Para sua consecugdo, o PDE estabeleceu as seguintes estratégias:

11.1 - Ampliar o numero de unidades que ofertam educagio profissional e
tecnologica — EPT, por mejo da construcdo de novas escolas técnicas nas regives
administrativas, conforme prioridades identificadas por meio de diagndstico
Intersetorial, a ser realizado no primeiro ano de vigéncia deste Plano.

11.2 ~ Garantir fonmagio continuada especifica, em mivel focal, lato e stricto sensu,
com a possibifidade de bolsa de estudo, considerando o plano de carreira e as
negociagdes entre as instituigées para o corpo docente e técnico administrativo da
educagdo profissional, ateé o segundo ano de vigéncia deste Plano.

11.3 - (VETADO).

11.4 - Promover e coordenar, intersetorialmente, audiéncias publicas e outras
formas de consultas publicas, visando esclarecer os pressupostos da FPT e a
definicdo dos cursos a serem ofertados nas novas escolas e nos Novos espagos
educativos da educacio profissional e tecnologica de nivel médio — EPTNM, até o
segundo ano de vigéncia do Plano.

11.5 - Promover e coordenar, intersetorialmente, projetos e programas de insercao
de sujeitos de direito ou comunidades no mundo do trabatho na observéncia dos
arranjos produtivos locais na Regido Integrada de Desenvolvimento do Distrito
Federal e Entorno — RIDE.

11.6 - Estabelecer parcerias que promovam as praticas de formagio integral no
mundo do trabalho e gue promovam a insergdo das comunidades e dos grupos

! Orientacdes Pedagdgicas da Integracdo da Educacdo Profissional com o Ensino Médio e a Educagdo
de Jovens e Adultos, Secretaria de Estado de Educagdo do DF, 2014. Disponivel em
http://www.ceprof.se.df.gov.br/noticias/item/2086-opi.html. Acesso em 19/03/2018.
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historicamente excluidos, por meio da educagdo do campo, da socioeducagdo na
perspectiva dos direitos humanos, da educagdo integral, da educacéo de jovens e
adultos e da educagio especial, assegurando a promogao da cidadania e a educacio
para a diversidade.

11.7 - Fomentar cursos e projetos para o sistema prisional ofertados na modalidade
de educagdo a disténcia, semipresencial e presencial.

11.8 - Planejar e coordenar, intersetorialmente, estratégias e o processo de oferta
de estruturagdo e de manutengdo de cursos de formacgio inicial e continuada de
educagdo profissional, a fim de ampliar € aumentar a capliatidade da oferta de
formagdo profissional € consequentemente, garantir acesso € permanéncia no
mundo do trabalho & juventude e aos adultos trabalhadores.

11.9 - Promover e coordenar, intersetorialmente, a expansdo e a descentralizagio
aa oferta de cursos nas comunidades da RIDE e garantir maior acessibilidade,
abrangéncia e integracdo da regido.

11.10 - Integrar e coordenar, intersetorialmente, sistemas de planefamento regional
com gestdo democrdtica, por meio de inovagio tecnofdgica e de gestio de
inteligéncia, de forma a contemplar abordagerm sistémica de estratégias e de agdes
de EPT na RIDE.

11.11 - Criar a certificagdo profissional na perspectiva de construir itinerdrios
formativos e no reconhecimento adguitido, a partir dos saberes desenvolvidos no
trabatho.

11.12 — Ofertar cursos de formagdo inicial e continuada — FIC associados aos
itinerdrios formativos constituidos de cursos técnicos em conformidade com o
Catalogo Nacional de Cursos Técnicos e FICs.

11.13 - Garantir a formagdo profissionalizante na escola publica integral bilingue
LIBRAS e portugués escrito, conforme a Lei n° 5,016, de 2013,

11.14 - Ampliar o quadro de profissionais para a educagdo profissional, a partir de
estudo intersetorial de dermnandas, no prazo de 1 ano da implantacdo deste Plano,

11,15 - Instituir politica de pessoal que assegure a docéncia, a formacéo em lato e
stricto senst, a vinculacio aos cendrios de sprendizagem e as funcdes de docernte
pesquisador, substituto ou convidado.

11.16 - Planejar, a partir do primeiro ano de vigéncia deste Plano, agbes integradas
entre o Instituto Federal de Fducagdo, Ciéncia e Tecnologia de Brasilia — IFB e a
rede distrital, de modo & otimizar espagos e evitar duplicidades.

11.17 — Compattithar espacos de formagdo entre o IFB, a SFDF e a Escola Técnica
de Educacdo para a Saude de Brasilia — ETESB, no intuito de construir espacos
forrnativos e na perspectiva de proporcionar a elevacdo da escolaridade da
popuilacio e sua profissionalizagado.

11.18 ~ Integrar as agéncias do trabalhador das regibes administrativas com os
espagos publicos de formagdo profissional (IFB, SEDF e ETESB), no intuite de
compatibilizar a oferta de formacdo nas diversas dreas com a demanda de trabalho.

Para a consecugdo dessa meta e estratégias, a Secretaria de Estado de
Educacdo do Distrito Federal vem desenvolvendo varios programas, como criacdo de
Centros de Educacdo Profissional Articulados, cursos técnicos integrados a Educacdo de
Jovens e Adultos—EJA, cursos de Educagdo Profissional de Formagao Inicial e Continuada
(FIC), em parceria com o Servigo Nacional de Aprendizagem Industrial-SENAI-DF, além
de diversos cursos oferecidos pela rede de escolas técnicas existente no DF.
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Verifica-se, portanto que a concessdo de incentivo fiscal para a realizagdo de
projetos relacionados a Educacdo Profissional, obJeto da proposicdo, além de ser
meritdria, vai no mesmo sentido do arcabouco legal ja existente.

No entanto, vale ressaltar que a proposm;ao ao tratar de incentivos fiscais e
da criagdo de um fundo de financiamento a Educagdo Profissional, deve ser objeto de
andlise minuciosa na Comissdo de Economia, Orcamento e Finangas, bem como na
Comissdo de Constituicdo e Justica.

No tocante a incentivos fiscais, deve-se dizer que a concessdo de isengdes
relativas ao ICMS precisa ter amparo em convénios interestaduais, entendimento que ja foi
padificado no Supremo Tribunal Federal:

A jurisprudéncia desla Suprema Corte ndo tem admitido a modulacdo dos efeitos da
declaragdo de inconstitucionalidade em casos de leis estaduais que instituem
beneficios sem o prévio convénio exigido pelo art. 155 § 26, XII, da CF (...). A
modulagdo dos efeitos temporals da declaragio de inconstitucionalidade no presente
caso consistiria, em esséncia, incentivo a guerra fiscal, mostrando-se, assim, indevida.
[ADI 3.794 ED, rel. min. Roberto Barroso, j. 18-12-2014, P, DJE de 25-2-2015.].

(...) padece de inconstitucionalidade formal a LC 358/2009 do Estado de Mato
Grosso, porquanto concessiva de isengdo fiscal, no que concerne ao ICMS, para as
operagoes de aquisicdo de automoveis por oficiais de justica estaduais sem o
necessario amparo em convénio interestadual, caracterizando hipdtese tipica de
guerra fiscal em desarmonia com a CF de 1988. [ADI 4.276, rel. min. Luiz Fux, j, 20-
8-2014, P, DIF de 18-9-2014.] RE 861.756 AgR, rel, min. Cdrmen Licia, j. 17-3-
2015, 22 7, DJF de 7-4-2015,

Além disso, o art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar
federal n°® 101, de 4 de maio de 2000) estabelece que a concessdo de incentivo ou
beneficio de natureza tributaria da qual decorra ren(incia de receita deverd estar
acompanhada de estimativa do impacto orgamentaério-financeiro no exercicio em que
deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes e atender ao disposto na lei de diretrizes
orcamentarias sobre renlncia fiscal, entre outras exigéncias.

Outra questdo que deve ser analisada, quando da apreciagdo do projeto na
CCJ, é a questdo da iniciativa, ja que o art. 151, § 4° da LODF estabelece a iniciativa
do Poder Executivo para a instituigdo de fundos de gualquer natureza.

Pelo exposto, em que pese as dificuldades apontadas a serem objeto de
andlise na CEOF e na CC3, votamos pela APROVACAQO do Projeto de Lei n°
1.815/2017, no que tange ao mérito, no ambito desta Comissdo de Educagdo, Salide
e Cultura.

Sala das Comissdes, em de 2018.
DEPUTADO DEPUTAD EG LDO VERAS
Presidente Relator
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