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PARECER N° o/ - CC3/2017

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO E
JUSTICA sobre o PROJETO DE LEI N°
1.807/2017, que estabelece a pauta de
valores venais de terrenos e edificacoes do
Distrito Federal para efeito de langamento
do Imposto sobre a Propriedade Predial e
Territorial Urbana - IPTU, para o exercicio
de 2018, e da outras providéncias.

Autor: PODER EXECUTIVO
Relator: Deputado PROFESSOR ISRAEL
I - RELATORIO

Pela Mensagem n° 281/2017-GAG, de 01 de novembro de 2017, o senhor
Governador do Distrito Federal encaminha a esta Casa Legislativa o Projeto de Lei n®
1.807/2017, que dispde sobre a pauta de valores venais de terrenos e edificagdes para
efeito de lancamento do IPTU para o ano de 2018, nos termos da ementa em epigrafe.

O projeto sob exame, distribuido em cdpias a esta Comissdo de Constituigdo
e Justica - CCJ, possui somente quatro artigos. O art. 19 estabelece a pauta de valores
venais para efeito de langamento do IPTU para o exercicio de 2018, na forma dos
valores venais dos terrenos e edificagdes constantes de seus Anexos I e II.

O art. 29 esclarece que os valores do Anexo II se aplicam, exclusivamente, ao
imdvel que ndo conste do Anexo I ou que, caso conste desse Anexo, tenha tido
alteracdo na destinagdo ou natureza de utilizagdo até a data da ocorréncia do fato
gerador ou tenha sido objeto de regularizagdo fundidria e ndo possua registro no
Cartorio de Registro de Imdveis ou, ainda, tenha sido comercializado pela TERRACAP
no exercicio de 2017. :

Conforme o paragrafo (nico do art. 29, os valores relativos a pauta para o
exercicio de 2018, constantes do anexo I do projeto, corresponde aos valores de 2017
atualizados em 3,68%.

Ja o art. 3° trata do langamento do IPTU referentes a imdveis oriundos de
desmembramento e que ndo constem do Anexo I e o art. 4° veicula a clausula de
vigéncia da lei (na data de sua publicacdo, produzindo efeitos a partir de 1° de janeiro
de 2018).

Conforme a Mensagem do Governador n°® 281/2017-GAG, a justificagdo do
projeto consta da Exposicdo de Motivos do senhor Secretério de Estado de Fazenda
EM n°® 42/2017-SEF/GAB, de 27 de outubro de 2017, onde se registra que a pauta de }@
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terrenos tem dois anexos, sendo que "no anexo I constam todos os imdveis integrantes
do Cadastro Fiscal do Distrito Federal (...)" e "no anexo II constam valores que serdo
utilizados para as situacbes excepcionais previstas no artigo 2° da proposta.”

Adicionalmente, esclarece-se que:

...} a existéncia e o envio do Anexo IT s8o imprescindivels, tendo em vista que
entre a data de protocolo do presente anteprojeto e o dia 31 de dezembro de 2017poderdo
ser incluidas no Cadastro Imobilidrio Fiscal do Distrito Federal imdveis que ndo seriam
iributados pefo IPTU para o exercicio de 2018 visto ndo estarem contidos no Anexo 1, além
de servir corno uma definicdo genérica de valor do terreno e do metro guadrado de construcio
para casos excepcionals em que néo € possivel aplicar o Anexo 1"

Na sequéncia, destaca-se que o projeto esta em consonancia com o Parecer
da Procuradoria Geral do Distrito Federal, bem como com o art. 71 da Lei de Diretrizes
Orcamentarias para o ano de 2018.

O projeto em epigrafe foi distribuido @ Comissdo de Economia, Or¢amento e
Finangas - CEOF e a esta CCJ.

A CEOF aprovou, na integra, a proposicdo na sua 143 Reunido Ordinaria,
realizada em 28 de novembro de 2017.

Nesta CCJ, o projeto em apreciagdo nao recebeu emendas.

E o relatdrio.

II - VOTO DO RELATOR

De acordo com 0 que preceitua o art. 63, I, do Regimento Interno da Cdmara
Legislativa do Distrito Federal - RICLDF, compete a CCJ, entre outras atribuigdes,
examinar a admissibilidade das proposi¢ées em geral quanto a constitucionalidade,
juridicidade, legalidade, regimentalidade, técnica legislativa e redagdo.

Ainda, o § 1° do art. 63 do RICLDF dispbe que é terminativo o parecer da CCJ
sobre a admissibilidade das proposicGes quanto a constitucionalidade, juridicidade e
legalidade, cabendo recurso ao Plenario, interposto por um oitavo dos Deputados
Distritais, no prazo de cinco dias.

O projeto em comento estabelece as pautas de valores venais de terrenos e
edificacBes, as quais deverdo fundamentar os langamentos do IPTU para o exercicio
de 2018 no Distrito Federal.

A Constituicdo Federal prevé a competéncia dos municipios {(art. 156, I) e do
Distrito Federal (art. 147) de instituir IPTU, os quais poderao ser progressivos em razao
do valor do imdvel e ter aliquotas diferentes de acordo com a localizagdo e o uso do

imovel. ‘k@"
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As disposigdes gerais sobre 0 IPTU constam da Lei n°® 5.172, de 25 de outubro
de 1966 (Cddigo Tributdrio Nacional - CTN), constituindo-se dos seguintes
regramentos:

Art. 32. O imposto, de competéncia dos Municipios, sobre a propriedade predial e
territorial urbana tem como fato gerador a propriedade, ¢ dominio Util ou a posse de bem
imave! por natureza ou por acessa o fisica, como definido na lef civli, localizado na zona urbana
do Municipio.

& To Para os efertos deste imposto, entende-se como zona urbana a

definida em lei municipal; observado o requisito minimo da existéncia de
melhoramentos indicados em pelo menos 2 (dois) dos incisos seguintes, construidos ou
mantidos pelo Poder Publico.

I - meio-fio ou calcamento, com canalizacdo de aguas pluviais;
I - abastecimento de agua;
Il - sistema de esgotos sanitarios;

v - rede de iluminacdo publica, com ou sem posteamento para distribuicdo
dorniciliat;

V - escola primdria ou posto de satide a uma distancia maxima de 3 (trés)
quildmetros do imovel considerado.

§2° A lei municipal pode considerar urbanas as dreas urbanizaveis, ou de expansdo
urbana, constantes de loteamentos aprovados pelos drgdos competentes, destinados &
habitagdo, a industria ou ao comeércio, mesmo que localizados fora das zonas definidas nos
termos do paragrafo anterior.

Art. 33. A base do cdlculo do imposto é o valor venal do imdvel,

Pardgrafo unico. Na determinagdo da base de cdlculo, ndo se considera o valor dos
bens mdveis mantidos, em cardter permanente ou temporario, no imdvel, para efefto de sua
utilizagdo, exploracdo, aformoseamento ou comodidade.

Art. 34. Contribuinte do imposto é o proprietdrio do imdvel, o titular do seu dominio
util, ou 0 seu possuidor a qualquer titulo.

No Distrito Federal, o IPTU foi instituido pelo Decreto-Lei n°® 82, de 26 de
dezembro de 1.966, que traz, a partir do art. 12, as regras para o langamento desse
tributo. Pelo art. 13 do citado diploma legal, o valor venal do imével serd arbitrado
pela Administragao na forma do disposto em Regulamento.

Por sua vez, o Decreto n°® 28.445, de 20 de novembro de 2007, que consolida
a legislagdo que institui e regulamenta o IPTU no Distrito Federal, dispde que a base
de célculo desse imposto sera apurada, anualmente, por meio de avaliagao da SEF. Na
referida apuragdo, conforme o art. 13 do citado regulamento, a SEF deve considerar
os elementos que influenciam a avaliacdo do valor venal do imével, edificado ou ndo.

Entretanto, de acordo com a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica -
STJ, a majoracdo da base de cdlculo de tributo depende da elaboragao de lei, conforme
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entendimento consolidado na Simula 160: "E defeso aoc municipio atualizar o IPTU,
mediante decreto, em percentual superior ao indice oficial de corre¢do monetdria”.

Portanto, qualquer alteracdo na base de cdlculo do IPTU, além da simples
atualizacdo, deve ser feita por meio de lei, seguindo-se o principio constitucional da
legalidade, consagrado no art. 37 e 150,1, da Constituicdo Federal. Como exemplo,
traz-se ementa do acdrddo no Agravo em Recurso Especial n® 66.849 - MG.

“TRIBUTARIO. IPTU, MAJORAQJ' O DA BASE DF CALCULO POR MEIO DE DECRETO MUNICIPAL
IMPOSSIBILIDADE. SUMULA 160/5T7.

1. Nos termos da jurisprudéncia pacifica desta Corte, @ majoracéo da base de calculo do IPTU
depende da elaboracdo de lei, ndo podendo um simples decrefo atualizar o valor venal dos
imovels sobre os quals incide tal imposto com base em uma planta de valores, salvo no caso
de simples corre¢do monetaria.

2. Ndo hd que se confundir a simples atualizacdo monetaria da base de cdlculo do imposto
com a majoracdo oa propria base de cdfculo. A primeira encontra-se autorizada
independentemente de lei, a teor do gue prece/tua o art, 97,20, do CTN, podendo ser realizada
mediante decreto do Poder Executivo, a segunda somente poders ser realizada por meio de
lei,

3. Incidéncia da Sumula 160/STJ: 'é defeso, ao municipio, atualizar o IPTU, mediante decreto,
em percentual superior ao indice oficial de corregcdo moneldria.”

Agravo regimental improvido.”

IPTU - PLANTA GEN!:‘@IOI DF VALORES - FLABORACAO PELO EXECUTIVO MUNICIPAL -
ILEGALIDADE-INFXISTENCIA. Existindo previsdo legal acerca da base de cdlculo do imposto
e 0s critérios para a elaboracdo da planta genérica de valores, ndo ha falar em Hlegalidade ou
inconstitucionalidade se a sua elaboracdo € feita através de decreto, por determinagio legal.
Aduz o agravante que, "no caso em espeque, € cristalina a concluséo de que o Decreto que
aprovou a Planta Genérica de Valores ndo estd majorando ou alterando a base de cdlculo para
tornar o IPTU mais oneroso para o contribuinte, O ato normativo gue aprovou a Planta
Genérica simplesmente regulamentou o Codigo Tributdrio Municipal, lef que determinou de
forma minuciosa todos os critérios para a elaboragdo da planta. Trazendo essas assertivas
para o caso em debate temos que a Sumula N° 160 do Superior Tribunal de Justica ndo €
aplicavel a esta lide” (e-STJ fl, 220).

Dessa forma, a aprovacdo da pauta de IPTU decorre da necessidade de
estabelecer-se a base de célculo desse imposto, ou seja, os valores venais dos iméveis
situados no Distrito Federal, 0 que somente é possivel por meio de lei. Assim, o projeto
sob andlise, que trouxe em seus anexos I e II as pautas do imposto, cumpre tal
desiderato.

Convém ressaltar que o anexo II visa a resguardar a devida apuragdo do
tributo nos casos de alteracdes na situagdo do imdve! que influenciem em sua base de
calculo ou que ndo conste do Cadastro Imobilidrio Fiscal, por isso, sdo previstos em
anexo distinto.

Quanto as regras para a aprovacao da pauta de IPTU, presentes na Lei de
Diretrizes Orcamentdria para o exercicio de 2018 - LDO/2018, Lei n°® 5.950, de 2 de
agosto de 2017, tem-se o seguinte:
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Art. 73. O Poder Executivo deve encaminhar 3 CLDF, até o dia 19 de novembro de
2017, os projetos de lef com as pautas de valores venais:

I- de imdveis e edificacdes para efeito de langamento do Imposto sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU, no exercicio financeiro de 2018;

Assim, como o projeto foi recebido e lido por esta Casa em 1° de novembro
de 2016, a norma em referéncia foi observada.

Diante de todo o exposto, considerando que a proposicdo objetiva dar
sustentabilidade legal ao langamento do IPTU, vota-se pela ADMISSIBILIDADE do PL
n°® 1.807/2017, no ambito da CCJ, nos termos do art. 63, I, do RICLDF.

Sala das Comissoes, em
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Deputado PROF. REGINALDO VERAS Deputado PROFESSOR ISRAEL

Presidente Relator
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