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Da COMISSAO DE ECONOMIA,
ORCAMENTO E FINANCAS sobre o
PROJETO DE LEI N° 1857/2017, que
dispoe sobre a utilizacdo dos créditos
referentes aos precatorios e licenga
prémio para pagamento ou amortizacao
de impostos e dividas pessoais dos
agentes publicos do Distrito Federal,
devidos aos drgaos da Administracao
Publica Direta e Indireta, Autarquica e
Fundacional do Distrito Federal.

Autora: Deputada CELINA LEAO
Relatora: Deputada JULIA LUCY

I — RELATORIO

Submete-se a apreciacdo da Comissao de Economia, Orgamento e Financas — CEOF o Projeto
de Lei — PL n°® 1857/2017, cuja ementa se encontra acima reproduzida.

O art. 1° da proposicdo visa instituir direito aos agentes publicos do Distrito Federal de
utilizar créditos de precatdrios distritais de sua titularidade para “pagamento de débitos de natureza
pessoal, quanto a impostos e dividas contraidas junto aos érgaos da Administracdo Publica Direta e
Indireta, Autarquica e Fundacional do Distrito Federal”.

O § 19 do referido dispositivo, por sua vez, ainda permite a utilizagdo de créditos referentes a
licenca prémio para quitar os impostos e dividas de que trata o projeto, enquanto os §§ 2° e 3°
esclarecem, respectivamente, que os débitos poderdao ou ndo estar inscritos na Divida Ativa e o
pagamento podera ser utilizado para quitar ou amortizar os débitos.

Os arts. 29, 30 e 49 do projeto tratam, respectivamente, da regulamentacao da lei (no prazo
de sessenta dias), da sua vigéncia (a partir da data de sua publicacdo) e da revogacdo das
disposicdes contrarias.

Na justificacdo do projeto, afirmou-se que a instabilidade econ6mica, financeira e
orcamentaria que o pais enfrenta submete os agentes publicos a um endividamento significativo,
gerando uma condicao de caos e desespero dos que deixaram de quitar seus impostos e dividas
junto ao Governo e empréstimos junto ao Banco de Brasilia.

Para resolucdo dessa problematica, foi apresentada a proposicdo em apreciacdo, com o
objetivo de permitir a utilizacdo de licenga-prémio convertida em pecinia e os precatdrios de
titularidade do préprio agente publico para pagamento de dividas junto ao Distrito Federal.

Por fim, foi transcrito o art. 4° do Cddigo do Consumidor, que trata da Politica Nacional das
Relagbes de Consumo, que tem por objetivo o atendimento das necessidades dos consumidores.

O PL n° 1857/2017, lido em 05 de dezembro de 2017, foi distribuido para a Comissao de
Assuntos Sociais — CAS, CEOF e Comissao de Constituigao e Justiga.
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A proposicao foi aprovada pela CAS, na sua 12 Reuniao Extraordindria, ocorrida em 20 de
marco de 2018.

No prazo do Regimento Interno da Camara Legislativa do Distrito Federal — RICLDF, nenhuma
emenda foi apresentada no ambito desta CEOF.

E o relatorio.

II - VOTO DO RELATOR

De acordo com o que preceitua o art. 64, inciso II, alinea ¢, e § 2° do RICLDF, compete a
CEOF, entre outras atribuicbes, analisar e emitir parecer terminativo de admissibilidade quanto a
adequacao orcamentaria e financeira, bem como sobre o mérito de matéria de natureza financeira.

No tocante a analise de admissibilidade da CEOF, entende-se como adequada a iniciativa que
coadune com o plano plurianual, com a lei de diretrizes orgamentarias, com a lei orcamentaria anual
e com as normas de financas publicas. Da mesma forma, submetem-se obrigatoriamente ao exame
de compatibilidade ou adequacao orcamentdria e financeira as proposicoes que impliquem
diminuicao de receita ou aumento de despesa do Distrito Federal ou repercutam de qualquer modo
sobre o0 seu orcamento.

O PL n° 1857/2017 visa garantir aos agentes publicos do Distrito Federal o direito de utilizar,
para pagamento (quitacdo ou amortizacdo) de débitos de natureza pessoal (impostos e dividas) junto
aos orgaos da Administracao Publica Direta e Indireta distritais, créditos referentes a: i) precatérios
de sua titularidade; e ii) licenca prémio (desde que aposentado).

Inicialmente, no que se refere aos precatoérios, requisicdes de pagamento expedidas pelo
Poder Judiciario para cobrar de entes publicos valores devidos apds condenacao judicial definitiva,
cabe o exame das regras em vigor atinentes a sua liquidagao.

Nesse sentido, observa-se que a Emenda Constitucional — EC 62, de 9 de dezembro de 2009,
instituindo regime especial de pagamento de precatérios pelos Estados, Distrito Federal e Municipios,
alterou o art. 100 da Constituicao Federal — CF e acrescentou o art. 97 ao Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitdrias — ADCT, que estabelecem, entre outras normas, disposicdes a serem
observadas pelos entes federados que estejam em mora na quitagdo de precatdrios vencidos, como é
0 caso do Distrito Federal, in verbis:

Art. 100. Os pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas Federal, Estaduais, Distrital
e Municipais, em virtude de sentenca judiciaria, far-se-d3o exclusivamente na ordem
cronoldgica de apresentacdo dos precatorios e a conta dos créditos respectivos,
proibida a designacdo de casos ou de pessoas nas dotacdes orcamentarias e nos
créditos adicionais abertos para este fim.

§ 99 No momento da expedicdo dos precatdrios, independentemente de
regulamentacdo, deles deverd ser abatido, a titulo de compensacdo, valor
correspondente aos débitos liquidos e certos, inscritos ou ndo em divida ativa e
constituidos contra o credor original pela Fazenda Publica devedora, incluidas parcelas
vincendas de parcelamentos, ressalvados aqueles cuja execugao esteja suspensa em
virtude de contestagao administrativa ou judicial.

§ 15. Sem prejuizo do disposto neste artigo, lei complementar a esta Constituicdo
Federal podera estabelecer regime especial para pagamento de crédito de precatorios
de Estados, Distrito Federal e Municipios, dispondo sobre vinculagbes a receita
corrente liquida e forma e prazo de liquidacao.

Art. 97. Até que seja editada a lei complementar de que trata o § 15 do art. 100 da
Constituicdo Federal, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que, na data de
publicacdo desta Emenda Constitucional, estejam em mora na quitacao de precatorios
vencidos, relativos as suas administracGes direta e indireta, inclusive os emitidos
durante o periodo de vigéncia do regime especial instituido por este artigo, farao
esses pagamentos de acordo com as normas a seguir estabelecidas, sendo inaplicavel
o disposto no art. 100 desta Constituicdo Federal, exceto em seus §§ 29, 39, 99, 10,
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11, 12, 13 e 14, e sem prejuizo dos acordos de juizos conciliatérios ja formalizados na
data de promulgacao desta Emenda Constitucional.

§ 10 Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios sujeitos ao regime especial de que
trata este artigo optardo, por meio de ato do Poder Executivo:

I - pelo depdsito em conta especial do valor referido pelo § 2° deste artigo; ou

II - pela adocao do regime especial pelo prazo de até 15 (quinze) anos, caso em que
o percentual a ser depositado na conta especial a que se refere o § 2° deste artigo
correspondera, anualmente, ao saldo total dos precatoérios devidos, acrescido do
indice oficial de remuneragdo basica da caderneta de poupanca e de juros simples no
mesmo percentual de juros incidentes sobre a caderneta de poupanca para fins de
compensacdo da mora, excluida a incidéncia de juros compensatérios, diminuido das
amortizacbes e dividido pelo nimero de anos restantes no regime especial de
pagamento.

§ 2° Para saldar os precatdrios, vencidos e a vencer, pelo regime especial, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios devedores depositardo mensalmente, em conta
especial criada para tal fim, 1/12 (um doze avos) do valor calculado percentualmente
sobre as respectivas receitas correntes liquidas, apuradas no segundo més anterior ao
més de pagamento, sendo que esse percentual, calculado no momento de opcao pelo
regime e mantido fixo até o final do prazo a que se refere o § 14 deste artigo, sera:

I - para os Estados e para o Distrito Federal:

a) de, no minimo, 1,5% (um inteiro e cinco décimos por cento), para os Estados das
regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, além do Distrito Federal, ou cujo estoque de
precatdrios pendentes das suas administracdes direta e indireta corresponder a até
35% (trinta e cinco por cento) do total da receita corrente liquida;

§ 49 As contas especiais de que tratam os §§ 1° e 2° serdo administradas pelo
Tribunal de Justica local, para pagamento de precatdrios expedidos pelos tribunais.

§ 50 Os recursos depositados nas contas especiais de que tratam os §§ 1° e 20 deste
artigo ndo poderao retornar para Estados, Distrito Federal e Municipios devedores.

§ 69 Pelo menos 50% (cinquenta por cento) dos recursos de que tratam os §§ 1° e
20 deste artigo serao utilizados para pagamento de precatérios em ordem cronoldgica
de apresentacao, respeitadas as preferéncias definidas no § 19, para os requisitorios
do mesmo ano e no § 2° do art. 100, para requisitorios de todos os anos.

§ 7° Nos casos em que ndo se possa estabelecer a precedéncia cronoldgica entre 2
(dois) precatdrios, pagar-se-a primeiramente o precatorio de menor valor.

§ 80 A aplicacao dos recursos restantes dependera de opcdo a ser exercida por
Estados, Distrito Federal e Municipios devedores, por ato do Poder Executivo,
obedecendo a seguinte forma, que poderd ser aplicada isoladamente ou
simultaneamente: (grifos editados)

De acordo com o § 99 do art. 100 da CF, no momento da expedigdo do precatdrio, compete
ao Distrito Federal efetuar a compensacao dos débitos do credor, inscritos ou ndo em divida ativa,
com os créditos a que tem direito. Ressalta-se que o referido dispositivo silencia quanto a
possiblidade de compensacdes futuras, ou seja, durante o periodo em que o respectivo precatorio
aguarda para ser quitado, o qual, conforme o caput do referido artigo, devera observar a ordem
cronoldgica de apresentacao.

Atualmente, os precatdrios estdo sendo quitados conforme o regramento constantes do art.
97 do ADCT. No caso do Distrito Federal, a dotacdo orcamentdria destinada para pagamento de
precatdrios deve conter o montante minimo equivalente a 1,5% da sua Receita Corrente Liquida —
RCL prevista no orgamento desta Unidade, sendo indiscutivel que ainda € muito delongado o prazo
médio para o recebimento desse direito.

Por sua vez, a Lei de Diretrizes Orcamentaria para o exercicio financeiro de 2020 —
LDO/2020, Lei n° 6.352, de 7 de agosto de 2019, na secdo II do capitulo IV, que trata dos
pagamentos de precatdrios, traz as seguintes determinagdes:

Art. 21. A Lei Orcamentdria Anual de 2020 deve discriminar em categorias de
programacao especificas as dotacOes destinadas a:
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IV — pagamento de precatdrios e de sentengas judiciais de pequeno valor, incluindo
as empresas estatais dependentes;

Art. 22. As despesas com pagamento de Precatorios Judiciais e Requisicbes de
Pequeno Valor — RPV devem ser identificadas como operagOes especiais, ter dotagdo
orcamentaria especifica e ndo podem ser canceladas por meio de decreto para
abertura de créditos adicionais com outras acdes, exceto cancelamento que atenda
despesas obrigatorias constantes no Anexo VI desta Lei, sem prejuizo do disposto na
Emenda Constitucional n°® 62, de 9 de dezembro de 2009.

§ 10 Os processos relacionados ao pagamento de precatérios judiciais e de outros
débitos oriundos de decisOes transitadas em julgado, derivados de 6rgdos da
administracdo direta, autarquica e fundacional, sdo coordenados e controlados pela
Procuradoria-Geral do Distrito Federal e os recursos correspondentes, alocados na
Secretaria de Estado de Fazenda, Planejamento, Orcamento e Gestdo, onde sao
efetivadas as transferéncias para o Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territdrios
— TIDFT, Tribunal Regional do Trabalho e outros Tribunais.

§ 29 Os recursos destinados ao pagamento de débitos oriundos de decisdes
transitadas em julgado, derivados de empresas publicas e sociedades de economia
mista, sdo alocados nas prdprias unidades orgamentdrias responsaveis por esses
débitos. (Grifos editados)

A LDO/2020, em harmonia com o disposto no art. 97 do ADCT, prevé que 0S recursos
orcamentarios para pagamento de precatérios devem ser alocados na Secretaria de Estado de
Fazenda. J& no momento da execucdo orcamentaria, tais recursos deverao ser transferidos para o
Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territdrios, o qual efetuara as liquidacdes dos precatérios,
sendo que, pelo menos 50% desses recursos devem respeitar a ordem cronoldgica de sua
apresentacao.

Ressalte-se que a LDO/2020, no seu capitulo VIII, que veicula as disposicbes sobre
alteragdes na legislagdo tributaria, ndao trata especificamente sobre a aprovacdo de projetos
conferindo o direito a compensacbes com precatorios ou quaisquer outras formas que possam
produzir impactos sobre o orcamento. Contudo, a LDO determina o seguinte:

Art. 70. As proposicOes legislativas e respectivas emendas que, direta ou
indiretamente, importem ou autorizem a diminuicdo de receita ou aumento de
despesa do Distrito Federal deverdao estar acompanhadas de estimativas desses
efeitos no exercicio em que entrarem em vigor e nos dois subsequentes, detalhando
a memdria de calculo e a correspondente compensacdo para efeito de adequagao
orcamentaria e financeira e de compatibilidade com as disposicdes constitucionais e
legais que regem a matéria, nos termos dos arts. 14 e 17 da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000. (Grifos editados)

Nesse diapasado, importa dizer que a aprovacao da compensacao sob analise, certamente,
implicaria reducdo de receita tributaria, haja vista a extincdo do citado crédito sem a devida entrada
dos recursos no erario. No tocante a despesa de precatdrio, a respectiva compensacao nao reduziria
o montante minimo do aporte orcamentario destinado ao seu pagamento. Isso posto, fica nitido que
a medida em tela tem o potencial de causar o indesejavel desequilibrio do orcamento local.

Registre-se, ainda, que a compensacao de créditos liquidos e certos devidos pelo Distrito
Federal, suas autarquias e fundagbes, com créditos tributarios de sua competéncia, esta disciplinada
na Lei Complementar n® 52, de 23 de dezembro de 1997, que possibilita tal procedimento desde que
os débitos tributarios tenham sido lancados de oficio até o dia 31 de dezembro de 2003. Observe que
essa lei se reporta a créditos antigos. Além disso, traz outros requisitos a serem cumpridos para ter
direito a compensacao tributaria, como pagamento de 10% (dez por cento) do valor total da divida
tributaria consolidada.

Informa-se também que o Anexo XVII - Demonstrativo dos Precatdrios Judiciarios por Fontes
de Recursos, que acompanha a Lei Orcamentaria Anual para o exercicio de 2020, Lei n° 6.482, de 9
de janeiro de 2020, traz o montante de precatério devido pela administragdo direita, autarquica e
fundacional do Distrito Federal, cujo valor foi calculado em R$ 486.731.904. Entretanto, ndo é
possivel identificar-se o total correspondente aos agentes publicos.
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No que se refere a licenca-prémio, traz-se, a seguir, 0 conteldo pertinente a matéria
constante da Lei Complementar n°® 840, de 23 de dezembro de 2011, que “Dispde sobre o regime
juridicos dos servidores publicos civis do Distrito Federal, das autarquias e das fundagbes publicas
distritais”.

Art. 101. Tem carater indenizatério o valor das parcelas relativas a:

VIII - créditos decorrentes de demissdo, exoneragdo e aposentadoria, ou relativos a
férias, adicional de férias ou convers3do de licenca-prémio em peculnia.

Art. 121. Em caso de demissdo, exoneragao, aposentadoria ou qualquer licenca ou
afastamento sem remuneracao, o servidor tem direito de receber os créditos a que
faz jus até a data do evento.

Art. 139. Apds cada quinquénio ininterrupto de exercicio, o servidor efetivo faz jus a
trés meses de licenca-prémio por assiduidade, sem prejuizo da remuneragao ou
subsidio do cargo efetivo.

Art. 140. A contagem do prazo para aquisicdo da licenca-prémio é interrompida
quando o servidor, durante o periodo aquisitivo:

I - sofrer sancao disciplinar de suspensao;

II - licenciar-se ou afastar-se do cargo sem remuneracao.

Paragrafo Unico. As faltas injustificadas ao servico retardam a concessdo da licenga
prevista neste artigo, na proporcao de um més para cada falta.

Art. 141. O nimero de servidores em gozo simultdneo de licenca-prémio ndao pode
ser superior a um terco da lotacdo da respectiva unidade administrativa do 6rgao,
autarquia ou fundagao.

Art. 142. Os periodos de licenca-prémio adquiridos e ndo gozados sao convertidos em
pectnia, quando o servidor for aposentado.

Paragrafo Unico. Em caso de falecimento do servidor, a conversdao em peclnia de que
trata este artigo € paga aos beneficiarios da pensao ou, ndo os havendo, aos
sucessores judicialmente habilitados.

Art. 143. Fica assegurado as servidoras publicas o direito de iniciar a fruicdo de
licenca-prémio por assiduidade logo apds o término da licenga-maternidade.

Paragrafo unico. O direito assegurado neste artigo aplica-se a licenga-prémio por
assiduidade cujo periodo de aquisicdo for completado até dez dias antes do término
da licenga-maternidade.

Das disposicdes supracitadas, conclui-se que as licencas-prémio somente podem ser
convertidas em pecunia, quando da aposentadoria do servidor, sendo que seu pagamento devera ser
efetuado até a data de aposentadoria do respectivo servidor.

Nesse diapasao, caberia ao proprio servidor decidir o que fazer com os recursos recebidos no
ato de sua aposentadoria. Entretanto, divergindo do mundo juridico, atualmente, diversos
pagamentos de direitos de aposentados do servico publico do Distrito Federal se encontram em
atraso, sobretudo os relacionados a conversdo em pecunia de licencas-prémio. Essa situagdo,
conforme divulgagdes na impressa e no sitio eletrénico oficial do Distrito Federal, decorre da crise
econdmica e financeira enfrentada por este ente publico.

Dessa forma, entende-se que a falta de pagamento tempestivo de direitos de agentes
publicos aposentados ndo decorre da auséncia de dispositivo legal nesse sentido, mas da
indisponibilidade financeira no erario distrital para honrar suas obrigacoes.

Isso posto, nota-se que o objetivo da proposicdo quanto a utilizacdo de licenca-prémio
esbarra em dificuldade semelhante a da utilizacao de precatério, ou seja, ambas provocariam
repercussao financeira para o Distrito Federal, ensejando a necessidade de alteracdao na programacgao
de desembolso financeiro, o que poderia, inclusive, refletir-se no pagamento dos salarios dos demais
servidores.

Diante de todas as consideragdes trazidas, entende-se que a instituicao da compensacao
tributaria em referéncia poderia influenciar diretamente no orgamento desta unidade federada, sem a
devida previsao nessa pega do planejamento fiscal, podendo gerar a quebra de seu equilibrio. Com
tal preocupacao, acertadamente, a LDO/2020 exigiu o atendimento de requisitos explicitados no seu
art. 70, o qual nao foi observado pela proposicao.
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Dessa forma, a aprovacao do PL n°® 1857/2017 implicaria repercussao orcamentaria, sem o
correspondente cumprimento da LDO/2020. Assim, conclui-se por sua inadmissibilidade quanto a
adequacao orcamentaria e financeira, restando, portanto, prejudicada a analise de seu mérito.

Diante de todo o exposto, vota-se, no ambito da CEOF, pela inadmissibilidade do Projeto de
Lei n® 1857/2017, na forma do art. 64, II, e § 2° do RICLDF.

DEPUTADA JULIA LUCY
Relatora

Documento assinado eletronicamente por JULIA LUCY MARQUES ARAUJO - Matr.
00153, Deputado(a) Distrital, em 07/10/2021, as 17:17, conforme Art. 22, do Ato do
Vice-Presidente n° 08, de 2019, publicado no Didrio da Camara Legislativa do Distrito
Federal n® 214, de 14 de outubro de 2019.
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