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SUBSTITUTIVO N° OL , DE 2018 -CEOF

(Do Senhor Deputado Bispo Renato Andrade)

Ao Projeto de Lei n° 1.875, de 2017,
que Alftera a Lei n° 1.254, de 8 de
novembro de 1996, que dispde quanto
ao Imposto sobre Operacdes Relativas
a Circulacdo de Mercadorias e sobre
Prestacoes de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicacdo - ICMS e da outras
providéncias.

Dé-se ao projeto em epigrafe a seguinte redagao:

PROJETO DE LEI N° 1.875, DE 2017
Autoria: Poder Executivo

Altera a Lei n® 1.254, de 8 de novembro de
1996, que dispde quanto ao Imposto sobre
Operacbes Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestacdes de Servigos
de Transporte Interestadual e Intermunicipal
e de Comunicagdo - ICMS e da outras
providéncias.

A Camara Legislativa do Distrito Federai, com fundamento no disposto no art. 58,

ianfs de E;omml ) Eagen:og Elnaf;g‘as
::;, E Rubrica e

caput, da Lei Organica do Distrito Federal, decreta:
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Art. 19 O art. 18, inciso II, alinea “h”, da Lei n® 1.254, de 8 de novembro de 1996,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

-----------------------------

h) de 36% para fumo e seus derivados, cachimbos, cigarreiras, piteiras
isqueiros; (NR)

Art. 29 Esta Lei entra em vigor em 1° de janeiro de 2019.

Art. 32 Revogam-se as disposigGes em contrario.
JUSTIFICACAO

O presente substitutivo objetiva corrigir os, data venia, sérios e censuraveis
equivocos politicos e falacias argumentativas contidos no PL n® 1.875, de 2017, de
autoria do Poder Executivo do Distrito Federal.

Pela redacdo original do mencionado PL, pretende-se reduzir, dos atuais 35%
(ou, considerando o adicional da contribuicdo para o Fundo de Combate a Pobreza,
37%) para 29% (ou 31%, somando aquele adicional), a aliquota do ICMS nas
operacBes e prestacbes internas de fumo e seus derivados, cachimbos, cigarreiras,
piteiras e isqueiros.

Na contramdo de tudo o que se ventila em matéria de salde publica, o PL
estimularia, caso aprovado na forma de sua redag&o original, o tabagismo.

N3o fosse apenas o contrassenso observado no texto do PL, constata-se uma
série de impropriedades na Exposigdo de Motivos, de autoria da Secretéaria de Estado

de Fazenda em exercicio, que acompanha o PL.
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Segundo a ilustre Secretaria — que, em momento algum, se reporta a saide da
populacio —, a redugdo de aliquota pretendida pelo PL ndo afrontaria as normas
legais que preveem a necessidade de autorizagdio prévia do Conselho Nacional de
Politica Fazendaria — CONFAZ.

Ora, todos sabemos que a Lei Complementar federal n® 24, de 1975,
recepcionada pela alinea “g” do inciso XII do art. 155 da Constituicao Federal, exige
sim tal autorizac3o prévia, conforme disposto nos seus arts. 1° e 29, in verbis.

“Art, 10 - As isencdes do imposto sobre operagdes relativas a
circulacio de mercadorias serdo concedidas ou revogadas nos termos de

convénios celebrados e ratificados pelos Estados e pelo Distrito Federal,
segundo esta Lei.

Paragrafo tnico - O disposto neste artigo também se aplica:
I - & reducéo da base de calculo;

1I - & devolugdo total ou parcial, direta ou indireta, condicionada ou

ndo, do tributo, ao contribuinte, a responsavel ou a terceiros;
III - a concessao de créditos presumidos;

IV - & quaisquer outros incentivos ou favores fiscais ou financeiro-
fiscais, concedidos com base no Imposto de Circulagdo de Mercadorias, dos

quais resulte reducdo ou eliminagdo, direta ou indireta, do respectivo dnus;
V - as prorrogacBes e as extensdes das isengdes vigentes nesta data.

Art. 20 - Os convénios a que alude o art. 19, serdo celebrados em
reunides para as quais tenham sido convocados representantes de todos os
Estados e do Distrito Federal, sob a presidéncia de representantes do

Governo federal.

§ 1° - As reunifies se realizardo com a presenca de representantes da

maioria das Unidades da Federagao.

§ 20 - A concessdo de beneficios dependera sempre de decisdo
undnime dos Estados representados; a sua revogacdo total ou parcial
dependerd de aprovagdo de quatro quintos, pelo menos, dos representantes

Lomigedo de Econ nio e 5
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§ 30 - Dentro de 10 (dez) dias, contados da data final da reunido a
que se refere este artigo, a resolucdo nela adotada sera publicada no Diario
Oficial da Unigo."”
Outra faldcia argumentativa da ilustre Secretdria reside na equivocada alegacdo
de cumprimento do art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscai — LRF (Lei
Complementar federal n® 101, de 2000).

Conforme a propria Secretaria afirma, a estimativa da rendncia decorrente do
PL “ndo foi considerada por ocasido da elaboragdo do projeto de lei que resultou na
LDO/2018".

Ou seja, a Secretaria mesmo reconhece estar cometendo uma ilegalidade.
Afinal, o caput do art. 14 da LRF é claro o suficiente ao prescrever que:

“Art. 14. A concessdo ou ampliagio de incentivo ou beneficio de
natureza tributiria da qual decorra renuncia de receita devera estar
acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio
em gue deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto
na lei de diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma das seguintes
condigbes:

I - demonstracio pelo proponente de que a renuncia foi considerada
na estimativa de receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que
ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei
de diretrizes orgamentarias;

I - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacio de aliquotas, ampliagdo da base de calculo, majoragdo ou criagéo
de tributo ou contribuicdo.”

Como o PL ndo estd acompanhado de medidas de compensagdo (inciso II do
art. 14 da LRF), somente restaria ao Poder Executivo demonstrar que “a renincia foi
considerada na estimativa de receita da lei orgamentdria e gue ndo afetard as metas
de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orcamentdrias

de Economig, nto e
,\F
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O Poder Executivo ndo demonstrou que a renuncia oriunda do PL n3o afetara
as metas de resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes
orcamentarias. Logo, o PL esbarra em vicio de ilegalidade também sob esse prisma.

Em suma, ndo podemos deixar o Executivo levar adiante o despropdsito trazido
pelo PL por ele proposto.

Ao contrario do que deseja o Poder Executivo, e indo ao encontro — agora sim -
dos legitimos e razoaveis anseios sociais, devemos € aumentar — e ndo reduzir — a
aliquota do ICMS nas operagbes e prestacdes internas de fumo e seus derivados,
cachimbos, cigarreiras, piteiras e isqueiros.

Com isso, reduziremos 0 consumo desses produtos, haja vista a elevagao de
seu preco, contribuindo, assim, para a preservacdo da salde e economia publicas.
Convém ressaltar que o presente substitutivo também proporciona o reequilibrio das
contas publicas, pois resulta em elevagdo da arrecadagao tributaria.

Como se sabe, o fumo e seus derivados, cachimbos, cigarreiras, piteiras e
isqueiros relacionam-se a pratica de fumar ou tabagismo. De acordo com a
Organizagdo Mundial de Saldde — OMS!, o uso do tabaco € um dos principais fatores
de risco para doencas crénicas, como cancer, problemas pulmonares e doengas
cardiovasculares. No mundo, a cada ano, o tabagismo é responsavel pela morte de
aproximadamente 6 milhdes de pessoas, incluindo-se, nesse total, mais de 600 mil
fumantes passivos, e ha previsdo de que, em 2030, mais de 8 milhdes de pessoas
morrerdo por ano, com aproximadamente 80% dessas mortes ocorrendo em paises
de baixa e média renda per capita’.

Para a OMS?, a medida mais eficaz na redugdo do uso de tabaco é a elevagao
do preco do produto mediante a utilizagdo do imposto sobre consumo. Em média,
um aumento de 10% no preco da carteira de cigarros geraria uma redugdo de
demanda de aproximadamente 4%, em paises de alta renda per capita, e 5%, nos

iepfo de Econ ? mento e
! Disponivel em http://www.who.int/topics/tobacco/en/ Fls, Rubrica

2 Disponivel em http://www.who.int/tobacco/economics/en/
3 Disponivel em http://www.who.int/tobacco/economics/taxation/en/
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demais paises, sendo que criancas e adolescentes sentem mais os efeitos do
aumento do preco que os adultos.

Apenas para se ter uma ideia da seriedade com que alguns paises tratam o
problema, nos Estados Unidos, cobra-se, em ddlares, além do imposto sobre vendas
de produtos e dos impostos, especificos sobre cigarros, estaduais, e, eventualmente,
municipais, um imposto federal de $1,01 por carteira de cigarros®. No Estado de
Nova Iorque, por exemplo, 0 imposto estadual sobre carteira de cigarros € de $4,35,
havendo, ainda, na cidade de mesmo nome, incidéncia de um imposto municipal de
$ 1,505 Veja-se, portanto, que, na cidade de Nova lorque, uma carteira com 20
cigarros embute, em seu prego, apenas a titulo de impostos especificos sobre
cigarros, a quantia, em dodlares, de $6,86!

Ndo podemos perder de vista que o tabagismo também ocasiona graves
prejuizos econdmicos a sociedade, seja em razdo do custeio de tratamentos de
satde ou, ainda, do declinio da produtividade dos trabalhadores fumantes®.

Nesse contexto, & necessario formular politicas piblicas que reduzam, o quanto
antes, o consumo de fumo e seus derivados.

Diante do exposto, solicito o apoic dos nobres colegas parlamentares para a
aprovacao do presente substitutivo.

Sala das Sessoes, em de |de 2018.
SPO RENA&

DEPUTADO BI DRADE - PR

{ommedio de Econ r%f% mento a.F|
} - J;
Fis Eé Rubrica,

4 Disponivel em http://en.wikipedia.org/wiki/Cigarette_taxes_in_the_United_States
5 Disponivel em http://www.tax.ny.gov/bus/cig/cigidx.htm
6 Disponivel em http://www.who.int/tobacco/economics/en/
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