MENSAGEM

Ne L0 /2017-GAG Brasilia, {2 de dezembro de 2017.

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Legislativa,

Dirijo-me a Vossa Exceléncia e aos demais Deputados Distritais para
submeter a apreciacio dessa Casa o anexo Projeto de Lei que aftera a Lei no
5.610, de 16 de fevereiro de 2016, que dispbe sobre a responsabilidade dos
grandes geradores de residuos sdlidos e ds outras providéncias,

A justificacdo para a apreciacdo do Projeto ora proposto encontra-se na
Exposicdo de Motivos da Senhora de Estado de Planejamento, Orgamento e Gestio-
Substituto.

Dado que a matéria necessita de apreciagdo com relativa brevidade,
solicito, com base no art. 73 da Lei Organica do Distrito Federal, que a presente
Proposicdo seja apreciada em regime de urgéncia.

Atenciosamente,
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Governador
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A Sua Exceléncia o Senhor

Deputado JOE VALLE

Presidente da Camara Legislativa do Distrito Federal
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GOVERNO DO DISTRITO FEI PL 1870/2017

PROJETO DE LEI N° L ar 2N
(Autoria: Poder Executivo)

Altera a Lei n° 5.610, de 16 de
fevereiro de 2016, que dispée
sobre a responsabilidade dos
grandes geradores de residuos
solidos e da outras providéncias.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

Art. 1° O art. 2° da Lei n° 5.610, de 16 de fevereiro de 2016, passa a
vigorar com a sequinte redac3o:
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IT - volume diario limitado a:
a) 120 litros de residuos sélidos indiferenciados por unidade auténoma; ou
b) 1.000 litros de residuos sélidos indiferenciados em condominio ndo-

residencial ou de uso misto, em razio da soma dos residuos gerados pelas
unidades autdnomas que o compde.

----------------------------------------------------------

Art. 2° O art. 4° da Lei n° 5.610, de 2016, passa a vigorar com a
seguinte redagdo:

AT 4% e,

§1° Para execucdo de atividades do gerenciamento, os grandes geradores
podem celebrar contratos apenas com:

I - as empresas cadastradas pelo SLU;
IT - o prdprio SLU.

§2° Compete ao SLU realizar as atividades do gerenciamento dos residuos
solidos relativas aos orgdos e entidades dependentes do Tesouro do Distrito

Federal. \f



GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

§3° Excetuam-se do disposto no §2°¢ as atividades de segregacdo e
armazenamento."

Art. 3° O art. 5° da Lei n° 5.610, de 2016, passa a vigorar acrescido do
§7° com a seguinte redacgo:

§ 7° As despesas decorrentes das atividades de gerenciamento de que
trata 0 §2° do art. 4° desta Lei devem ser pagas mediante consignacdo de
recursos na Lei Orcamentaria Anual."

Art. 4° O art. 6° da Lei n° 5.610, de 2016, passa a vigorar acrescido de
paragrafo Unico com a sequinte redagao:

AL B% e

Paragrafo (nico. Os drgdos e entidades de que trata o §2° do art. 4°
desta Lei que sejam considerados grandes geradores devem disponibilizar as
informagbes requeridas no cadastro do SLU."

Art. 59 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Art. 6° Revogam-se as disposicdes em contrario. J-
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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

LEI N°© 5.610, DE 16 DE FEVEREIRO DE 2016
(Autoria do Projeto: Deputado Joe Valle)

Dispde sobre a responsabilidade dos
grandes geradores de residuos sélidos e
da outras providéncias.

A PRESIDENTE DA CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL promulga,
nos termos do § 6° do art. 74 da Lei Organica do Distrito Federal, a seguinte Lei,
oriunda de Projeto vetado pelo Governador do Distrito Federal e mantido pela
Camara Legislativa do Distrito Federal:

Art. 1° Esta Lei disciplina o gerenciamento dos residuos sdlidos ndo
perigosos e nao inertes produzidos por grandes geradores.

Pardgrafo dnico. O gerenciamento de residuos slidos industriais, de servicos
de saude e de saneamento basico, da construgdo civil e de demoligio ndo é objeto
das disposicdes desta Lei e deve obedecer as legislacdes federal e distrital
especificas.

Art. 29 S3o equiparados aos residuos sélidos domiciliares os residuos nao
perigosos e ndo inertes que sejam produzidos por pessoas fisicas ou juridicas em
estabelecimentos de uso ndo residencial e que cumulativamente tenham:

I - natureza ou composicdo similares aquelas dos residuos sdlidos
domiciliares;

1T ~ volume diario, por unidade autdnoma, limitado a 120 litros de residuos
solidos indiferenciados.

Pardgrafo tnico. O Servigo de Limpeza Urbana do Distrito Federal — SLU é
responsavel pela prestagdo do servio de manejo dos residuos sélidos equiparados
aos domiciliares e sua remuneragdo se da por meio da Taxa de Limpeza Publica ——
TLP.

Art. 3° Para os fins desta Lei, consideram-se:

I - grandes geradores: pessoas fisicas ou juridicas que produzam residuos
em estabelecimentos de uso ndo residencial, incluidos os estabelecimentos
comerciais, os publicos e os de prestacdo de servico e os terminais rodovidrios e
aeroportuarios, cuja natureza ou composicdo sejam similares aquelas dos residuos
domiciliares e cujo volume didrio de residuos sélidos indiferenciados, por unidade
auténoma, seja superior ao previsto no art. 29, II;

IT - residuos sélidos domiciliares: os originarios de atividades domésticas nas
residéncias;

Il - residuos solidos domiciliares indiferenciados: aqueles nao
disponibilizados para triagem com vistas a reciclagem ou para compostagem);

IV - gerenciamento de residuos sélidos: conjunto de atividades planejadas
que incluem segregag@o, coleta, armazenamento, transporte, transbordo, tratamento
e disposigao final de residuos sdlidos;
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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

V ~ servigo publico de manejo de residuos sélidos: o prestado em carater
compulsério, direta ou indiretamente, pelo SLU, tendo como objeto os residuos
solidos domiciliares e os equiparados a estes e incluindo as atividades de coleta,
transporte, transbordo, tratamento e disposicao final.

Art. 4° Os grandes geradores sdo integralmente responsaveis pelo
gerenciamento ambientalmente adequado dos residuos sélidos similares aos residuos
domiciliares que gerem e pelos onus dele decorrentes.

Paragrafo unico. Para execugdo de atividades do gerenciamento, os grandes
geradores podem celebrar contratos apenas com:

I — as empresas cadastradas pelo SLU;
II - o préprio SLU.

Art. 59 O SLU deve disponibilizar aos grandes geradores ou as empresas por
eles contratadas os servicos de tratamento e disposicdo final.

§ 1° O SLU ndo é obrigado a ofertar os servicos de coleta e transporte aos
grandes geradores ou as empresas por eles contratadas.

§ 29 A prestacdo de servicos pelo SLU aos grandes geradores ou as
empresas por eles contratadas é remunerada mediante o pagamento de pregos
publicos a serem definidos em normas de reguiacio editadas pela Agéncia
Reguladora de Aguas, Energia e Saneamento Basico do Distrito Federal — ADASA.

§ 3° Os pregos publicos de que trata o § 2° n3o podem ser inferiores aos
custos das atividades contratadas.

§ 4° A titulo de incentivo & compostagem, norma de regulagiio da ADASA
pode prever a isencdo ou o pagamento de pregos publicos inferiores aos custos para
a prestacdo pelo SLU de servigos de coleta, transporte e tratamento de residuos
organicos separados na origem pelos grandes geradores para compostagem.

§ 59 A prestacdo pelo SLU de servigos de coleta, transporte e destinagdo
final de materiais reciclaveis separados na origem por grande gerador ndo implica
Onus para este.

§ 6° Os materiais reciclaveis coletados pelo SLU devem ser prioritariamente
encaminhados para a triagem realizada por cooperativas ou associacdes de
catadores.

Art. 6° Sem prejuizo das demais responsabilidades, o grande gerador deve:

I — cadastrar-se junto ao SLU, na forma e no prazo do regulamento, e
informar o prestador de servicos responsavel por cada uma das etapas do
gerenciamento dos residuos gerados;

I — elaborar e disponibilizar ao Poder Publico, sempre que solicitado, plano
de gerenciamento de residuos sdlidos, nos termos da Lei federal n® 12.305, de 2 de
agosto de 2010, do Decreto federal n°® 7.404, de 23 de dezembro de 2010, e das
demais normas pertinentes;
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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

III - fornecer todas as informagdes solicitadas pelo Poder Pdblico referentes
a natureza, ao tipo, as caracteristicas e ao gerenciamento dos residuos produzidos;

IV — permitir o acesso de agentes do Poder Publico as suas instalagBes para
verificar o atendimento aos requisitos desta Lei e das normas pertinentes;

V — promover a segregagao na origem dos residuos sélidos similares aos
residuos domiciliares nos termos das normas legais, regulamentares e contratuais e
do seu plano de gerenciamento;

VI — abservar as normas pertinentes para acondicionamento e apresentacio
de residuos sdlidos para coleta.

Art. 7° A contratagdo de servios de coleta, armazenamento, transporte,
transbordo, tratamento ou destinaggo final de residuos sélidos ndo isenta os grandes
geradores da responsabilidade por danos provocados pelo gerenciamento
inadequado dos seus residuos ou rejeitos.

Art. 89 Cabe ao Poder Publico atuar, subsidiariamente, com vistas a
minimizar ou cessar o dano, logo que tome conhecimento de evento lesivo ao meio
ambiente ou & salde publica relacionado ao gerenciamento inadequado de residuos
sélidos produzidos por grandes geradores.

Pardgrafo dnico. Os responsaveis pelo dano devem ressarcir integralmente o
Poder Plblico pelos gastos decorrentes das agdes empreendidas na forma do caput,
sem prejuizo de eventuais sangdes e demais medidas administrativas aplicaveis.

Art. 9° As infragbes as disposicdes desta Lei ou das normas infralegais
aplicaveis sujeitam o infrator a san¢Bes e medidas administrativas de:

I - adverténcia;

IT - multa diaria imposta a infragdo continuada, até que esta cesse, limitada
a R$2.000,00 por dia;

III — multa simples de até R$20.000,00 por infracio;

IV - embargos e suspensao de atividade;

V - apreensao de bens e veiculos.

§ 19 Considera-se infragdo qualquer agdo ou omissdo que viole as regras
juridicas que disponham sobre a continuidade da prestacdo dos servigos, a saude
publica, o meio ambiente, os recursos hidricos e o patriménio plblico ou de terceiros.

§ 20 As penalidades contidas nos incisos de I a III podem ser cumuladas
com as medidas administrativas contidas nos incisos IV e V.

§ 3° Os valores das multas sdo duplicados em caso de reincidéncia de
infragdo.

§ 4° O Poder Executivo, por meio de decreto, deve tipificar as infracoes e as
sangoes aplicaveis e dispor sobre os infratores e sobre o processo administrativo-

fiscal Setor Protocolo Legisiativo

gL, e 1870 10O\
Folha N° 05 (\”O




CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

§ 50 O decreto que tipificar as infragdes e suas respectivas penalidades,
obrigatoriamente, deve considerar a natureza e a gravidade da infracSo, os danos
dela resultantes a incolumidade publica, a vantagem auferida pelo infrator, pessoa
fisica ou juridica, as circunstincias agravantes, os antecedentes do infrator e a
reincidéncia.

§ 6° Os servidores efetivos do Poder Executivo designados para as atividades
de fiscalizagao dos servigos tratados por esta Lei sdo autoridades competentes para
lavrar auto de infragao e instaurar processo administrativo.

Art. 10. O SLU deve disponibilizar, no seu sitio eletrdnico, a relacio dos
grandes geradores e dos prestadores de servigos cadastrados.

Art. 11. As pessoas fisicas ou juridicas responsaveis pela promocdo de
eventos de qualquer natureza em vias, logradouros ou espagos publicos que gerem
residuos sdlidos devem:

I - assegurar a limpeza urbana da area de realizacdo do evento;

I — promover o gerenciamento ambientalmente adequado dos residuos
sélidos gerados e arcar com os 6nus dele decorrentes;

III - promover a segregagdo na origem dos residuos sdlidos similares aos
residuos domiciliares nos termos das normas legais, regulamentares e contratuais;

IV — encaminhar para a triagem com vista a reciclagem os residuos passiveis
de reciclagem;

V — encaminhar para a disposigao final em aterro sanitario os residuos ndo
passiveis de reciclagem.

Pardgrafo dnico. A prestagdo de servicos pelo SLU ao promotor de eventos
se da mediante contrato e é remunerada mediante o prévio pagamento de precos
publicos a serem definidos em normas de regulac3o editadas pela ADASA.

Art. 12, O Poder Executivo e a ADASA, no ambito de suas competéncias,
devem expedir os regulamentos necessarios a aplicagdo desta Lei no prazo de 180.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicago.
Art. 14. Revogam-se as disposicdes em contrario.
Brasilia, 18 de fevereiro de 2016

DEPUTADA CELINA LEAO
Presidente

Este texto nao substitui o publicado no Didrio Oficial do Distrito Federal, de 22/2/2016,
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GOVERNO DO DISTRITO FEDERAL

FEDERAL

Excelentissimo Senhor Governador,

https://sei.df.gov.br/sei/controlador.php?acao~documento_imprim

SECRETARIA DE ESTADO DE PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E GESTAQ DO DISTRITO

Brasilia-DF, 11 de outubro de 2017

Submeto a apreciagdo de Vossa Exceléncia Projeto de Lei que altera a Lei n® 5.610, de 16 de
fevereiro de 2016, que dispde sobre a responsabilidade dos grandes geradores de residuos sélidos e
da outras providéncias.
A aludida Lei foi regulamentada por meio do Decreto n? 37.568, de 24 de agosto de 2016,
que, dentre outras disposicbes, estabelece aos drgdos e entidade da Administracio Publica Direta e
Indireta do Distrito Federal a responsabilidade pelos servicos de coleta, transporte, tratamento e
disposigdo final dos residuos sélidos, a partir de 31 de dezembro de 2017:

Art. 26 ...
§ 42 Os grandes geradores publicos, drgdos e entidades da Administracio Publica

Direta e Indireta do Distrito Federal e dos demais entes federativos, estabelecidos
no Distrito Federal, devem efetuar o cadastro de que trata o caput deste artigo até
o dia 31 de dezembro de 2017.

§ 62 Nos prazos previstos nos §§ 42 e 52 devem ser incluidos no sistema do SLU os

contratos firmados para a prestacdo de servico de coleta, transporte, tratamento

e destinacdo de seus residuos ou a declaracio de que essas atividades sio
realizadas por conta propria, nos termos do inciso IV, do §22.

§ 72 Em até 90 dias de antecedéncia quanto aos prazos previstos nos §§ 42 e 52
devem ser incluidas no sistema do SLU as informagBes contidas no formulario
padronizado, os documentos e o relatdrio contendo as etapas do gerenciamento
dos residuos sdlidos, nos termos no §22.

§ 82 O SLU prestard aos grandes geradores os servicos_de coleta, transporte,

tratamento e disposic3o final dos residuos sélidos_orginicos_e indiferenciados até
0_prazo para cadastramento, definido nos §§ 42 e 59 deste artigo, sem a cobranga
do preco publico.

Com efeito, as atividades de gerenciamento dos residuos sélidos oriundos do Governo do
Distrito Federal (GDF) passardo a ser realizadas por cada orgdo/entidade, e nio mais pelo Servico de
Limpeza Urbana do Distrito Federal {SLU). Nos termos do art. 42 da referida Lei, os orgdos/ entidades
distritais deverdo contratar individualmente com aquela autargquia, ou ainda contratar, mediante
licitagdo, empresa especializada para atender tais servicos:

Art. 42 Os grandes geradores sdo integralmente responsaveis pelo gerenciamento
ambientalmente adequado dos residuos sélidos similares aos residuos
domiciliares que gerem e pelos 6nus dele decorrentes.

Pardgrafo (nico. Para execuciio de atividades do gerenciamento, os grandes
geradores podem celebrar contratos apenas com:
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| — as empresas cadastradas pelo SLU;

Il - o préprio SLU.
4, Considerando o impacto orcamentario e a exigéncia de licitagdo para o cumprimento do
disposto supracitado, esta Secretaria de Estado de Planejamento, Orcamento e Gestdo (SEPLAG), na
qualidade de érgdo central do or¢camento publico e licitagGes, foi acionada pela Secretaria de Estado
da Casa Civil, Relagbes Institucionais e Sociais (CACl) para se pronunciar. Diante das implicacdes
decorrentes da referida norma, foi realizada reunido em 29/08/2017, com a participa¢do de
representantes da SEPLAG, da Secretaria de Estado de Meio Ambiente (SEMA} e da CACI. Na ocasido
foi acordado que a Subsecretaria de Relagbes do Trabalho e do Terceiro Setor {SUBTRATS/CACI), em
convergéncia a sua atuacdo no projeto da coleta seletiva solidaria, coordenaria a criacac de grupo de
trabatho multidisciplinar, com a participagdo do SLU, para elaborar estudos e subsidiar os termos de
referéncias com vistas as licitagGes; e também proporia regulamentagdes legislativas que se fizessem
necessarias em relagdo ao devido enquadramento dos drgdos publicos distritais no contexto
dos grandes geradores de residuos sélidos.

5. Em que pese a SEPLAG nao deter competéncia para disciplinar o tratamento dos residuos
sélidos produzidos pelos érgdos e entidades do Distrito Federal, atendendo ao recente pedido da Casa
Civil, esta Secretaria elaborou o presente Projeto de Lei para adequar as responsabilidades dos orgdos
publicos distritais, na condigdo de grandes geradores de residuos sdlidos, mantendo a
responsabilidade das atividades de gerenciamento dos residuos oriundos do GDF com o SLU.

6. Entende-se, s.m.}., que esta alteragdo legislativa é fundamental para evitar descontinuidade, a
partir de 01/01/2018, nos servigos de coleta, transporte, tratamento e disposicio final dos residuos
produzidos pelos drgaos e entidades da Administracao Publica do Poder Executivo do Distrito Federal,
que atualmente sdo atendidas pelo SLU. Vale lembrar que o SLU, para realizar tais atividades, ja recebe
recursos orgamentarios provenientes do Tesouro (fonte 100) na Lei Orgamentaria Anual.

7. Sendo assim, se houver a necessidade de licitar os servicos descentralizadamente, o Distrito
Federal sera prejudicado com a perda de escala nos custos envolvidos, que passariam a ser
dispersos em cada orgdo e seus respectivos contratos terceirizados.

8. Além disso, devemo-nos preocupar também com a eventual auséncia de expertise nos érgios
e entidades distritais para executar o gerenciamento dos seus residuos e, consequentemente,
comprometer o devido cumprimento da Politica Nacional de Residuos Sélidos, instituida pela Lei
Federal n2 5.610/2016.

9. Dessa forma, pretende-se manter a prestagdo dos servicos especializados no SLU,
permanecendo também uma coordenagdo coesa para a politica de residuos sélidos do Governo do
Distrito Federal, que deve ainda estar relacionada a pauta da sustentabilidade, com a implantagio da
Agenda Ambiental da Administracdo Publica (A3P), da coleta seletiva, da reciclagem de materiais e
incentivo a compostagem de residuos organicos separados na origem.

10. Essas, Senhor Governador, sdo as razdes que justificam a elabora¢do da presente proposta de
Projeto de Lei que ora submeto a elevada consideracdo de Vossa Exceléncia.
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Documento assinado eletronicamente par MARCELO SOARES ALVES - Matr. 0271240-7,
Secretario(a) de Planejamento, Orcamento e Gestdo - Substituto{a), em 13/10/2017, as 21:32,
canforme art. 62, do Decreto n” 36.756, de 16 de Setembro de 2015, publicado no Diario Oficial
do Distrito Federal n? 180, quinta-feira, 17 de setembro de 2015.

A autenticidade do documento pode ser conferida no site: http://sei.df.gov.br
/seifcontrolador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
verificador= 2745957 cddigo CRC= 39CS50B7D.
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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

Unidade responsavel: Secretaria Legislativa

N7
CAMARA
LEGISLATIVA

DEETRITE PEDEwAL

Assunto: Distribuicdo do Projeto de Lei n2 1.870/17 que “dispde sobre a
responsabilidade dos grandes geradores de residuos sdlidos e da outras
providéncias”.

Autoria: Poder Executivo

Ao SPL para indexag¢des, em seguida ao SACP, para conhecimento e
providéncias protocolares, informando que a matéria tramitard, EM
REGIME DE URGENCIA (ART. 73 DA LODF), em anilise de mérito, na
CDESCTMAT (RICL, art. 69-B, “i”) e, em anélise de admissibilidade na CCJ
(RICL, art. 63, 1).

Em 13/12/17

Akl

I‘_,«’@RCELO FREDERICO M. BASTOS
Matricula 13.821
Assessor Especial
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