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I - RELATORIO

- De autoria do Deputado Bispo Renato Andrade, submete-se a esta Comissao
0 Projeto de Lei n® 1.865, de 2017, que dispGe sobre a gestdo democratica do Sistema
Unico de Satde do Distrito Federal - SUSDF, conforme disposto no art. 1°,

O Capitulo I dispde sobre as finalidades e os principios da gestdo democrética,
conforme disposto no art. 29, que, entre outros, inclui: a efetivacao da participacdo
social na formulacao, implementagao e fiscalizagdo do SUSDF; a democratizacdo e a
descentralizacdo da gestdo; a garantia da transparéncia da gestdo e o acesso dos
cidaddos as informagQes; e a contribuicdo para a formagdo de uma nova consciéncia
sanitaria.

O Capitulo II trata da Conferéncia de Salde do DF. Traz no art. 39 a defini¢do,
no art. 4° os objetivos da Conferéncia, entre eles, o de avaliar a situacao de salde e
de propor diretrizes e prioridades para a politica de saude distrital, e nos arts. 5° ao
109, dispositivos relativos a convocagdo e organizagdo da Conferéncia, com a definigdo
de prazos para elaboragdo de propostas, a aprovacdo do Regimento, a realizacdo de
pré-conferéncias, a divisdo proporcional da representagao entre usudrios, profissionais
de salde, governo e prestadores de servicos de salde.

O Capitulo III dispde sobre o Conselho de Salde do DF — CSDF. O art. 11 traz
a definigdo, o art. 12 a distribuigdo da composicdo entre usuarios (14), governo e
prestadores (7) e profissionais de sadde (7), além de normas sobre como deve se dar
essas participaces. O Capitulo também trata: das insténcias que compdem o CSDF
(art. 16); da obrigacdo de o Poder Executivo garantir autonomia, condigbes de
funcionamento (instalagGes fisicas, bens materiais, pessoal, dotacdo orgamentaria e
capacitagdo dos conselheiros) (art. 18); das reunides, de seu quérum e divulgagdo
(arts. 20 a 22); do mandato e das condi¢des de perda do mandato (arts. 23 e 24); dos
atos normativos que podem ser expedidos pelo CSDF (art. 25); e das competéncias do
CSDF, observados os principios e diretrizes do SUS, entre as quais destacamos:
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aprovar as diretrizes gerais da Politica de Saide do DF e acompanhar a sua execu¢io,
observando as propostas aprovadas na Conferéncia de Salde do DF (art. 26, III).

O Capitulo 1V traz dispositivos sobre os Conselhos Regionais de Salide do DF
— CRSDF. O art. 27 apresenta a defini¢do; o art. 28 define a composicdo paritaria e
tripartite; o art. 29 as insténcias que compdem o CRSDF. O Capitulo também define,
seguindo o Capitulo anterior, as responsabilidades do Poder Executivo em relacdo ao
CRSDF (arts. 32 e 33), as reunides, sua convocagdo e divulgagdo (arts. 34 a 36); 0s
mandatos dos conselheiros e as condigdes de sua perda (arts. 37 e 38); a obrigacdo
dos gestores regionais de apresentar, trimestralmente, relatério de atividades
executadas (art. 39) e, por (ltimo, as competéncias do CRSDF (art. 40), entre as quais
destacamos: apoiar e incentivar a mobilizacdo da sociedade na defesa dos principios
constitucionais que fundamentam o SUS, com vistas ao fortalecimento da participagéo
e do controle social (II); estabelecer diretrizes e participar da elaboracdo do Plano
Regional de Saude {...) (III} e acompanhar, controlar e fiscalizar a execugdo da politica
de saude na Regido Administrativa correspondente, inclusive nos aspectos econdmicos
e financeiros (IV).

No Capitulo V sdo abordados os Conselhos Gestores de Unidades de Salde -
CGUSDF. A definicdo encontra-se no art. 41, a composigdo paritaria no art. 42, os
mandatos dos conselheiros no art. 43, a estruturagdo e as responsabilidades do Poder
Executivo do DF em relagao ao funcionamento no art. 44. Os arts. 45 a 49 tratam das
reunides e das competéncias do CGUSDF, as mesmas das instancias anteriores,
traduzidas para o nivel da unidade de saude.

O Capitulo VI trata da Eleigdo dos Gestores das Unidades de Salde. O art. 50
estabelece que a escolha deve se dar por meio de elei¢do, por voto direto e secreto,
com participagdo exclusiva de usudrios e profissionais de salde da unidade em
questao. O art. 51 traz as normas do processo eleitoral (inscricao de chapas e dos
planos de trabalho, divulgacao, comissdo eleitoral, votagao, entre outros). O art. 52
estabelece os pré-requisitos, a serem observados por servidores da SES/DF, para
candidatar-se a gestdo das unidades. Os mandatos serdo de 3 anos (art. 53) e as
condig0es a serem observadas nas eleigdes estdo definidas no arts. 54 a 60, sendo
que nos dois Ultimos constam as regras da campanha eleitoral e as sangGes em caso
de descumprimento. O art. 61 institui as condicdes para exoneragdao dos gestores das
unidades e o art. 62 a sua substituicdo.

As Disposi¢bes Finais e Transitdrias, contidas no Capitulo VII, trazem: as
obrigagBes da SES/DF em relagdo a divulgagdo dos processos eletivos e de oferecer
cursos de qualificagdo aos gestores eleitos (art. 64); a liberagao do candidato de parte
de sua jornada de trabalho para a campanha eleitoral (art. 65); a definicao da data
para realizagdo das eleigbes para gestores em novembro do ano seguinte a publicacdo
da Lei (art. 66).

Segue a tradicional clausula de vigéncia e a de revogacdo genérica, além da

revogacao de dois dispositivos de uma lei e outras cinco leis.

YL JR6S 1A
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Na justificagdo, 0 autor informa que a proposicao objetiva efetivar, entre
outros, o direito constitucional da populagdo a salde e o direito da populagdo de
participar das agdes e servigos publicos de sautde.

O autor afirma que, com a participagdo ativa da populagdo, os gravissimos
problemas da sadde publica distrital poderdo ser solucionados.

O Projeto foi lido em 12 de dezembro de 2017 e encaminhado a esta Comissdo
de Educagdo, Salde e Cultura para andlise de mérito; seguird para andlise de

admissibilidade pela Comissdo de Economia, Orcamento e Financas e pela Comissdo
de Constitui¢ao e Justica.

Durante o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

E o relatdrio. EOimssiodeEmm&MeeCummCﬁsc
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Conforme o art. 69, inciso I, g, do Regimento Interno, cabe a Comissdo de
Educagdo, Saude e Cultura emitir parecer de mérito de matérias que tratem de salde
publica. E o caso do Projeto em comento que dispbe sobre a gestdo democratica do
SUS/DF.

Preliminarmente, buscaremos contextualizar o tema objeto da proposicdo do
ponto de vista da legislagdo e das politicas de salde em vigor.

A Constituigao Federal estabeleceu o principio do controle social no Sistema
Unico de Salde, conforme o seguinte:

Art. 198. As acdes e servigos publicos de saude integram uma rede
regionalizada e hierarquizada e constituem um sistema tnico, organizado
de acordo com as seguintes diretrizes:

I - descentralizagdo, com diregdo unica em cada esfera de governo,

II - atendimento integral com prioridade para as atividades
preventivas, sem prejuizo dos servicos assistenciars;

IIT - participacdo da comunidade. (grifo nosso)

Para regulamentar esse controle social foi aprovada a Lei federal n® 8.142, de
28 de dezembro de 1990, que disple sobre a participagdo da comunidade na
gestdo do Sistema Unlco de Sadde (SUS) e sobre as transferéncias
intergovernamentais de recursos financeiros na area da salde e estabelece o seguinte:

Art. 1° O Sistema Unico de Sadde (SUS), de que trata a Lei n°
8.080, de 19 de setembro de 1990, contard, em cada esfera de governo,
sem prejuizo das funcdes do Poder Legisiativo, com as seguintes
insténcias colegiadas:

I - a Conferéncia de Satide; e

IT - o Conselho de Satde.

§ 1° A Conferéncia de Saude reunir-se-3 3 cada qualtro anos com
a representacdo dos varios segmentos socials, para avaliar a situagdo de
saude e propor as diretrizes para a formulagdo da politica de satide nos
nivels  correspondentes, convocada pelo  Poder Execulivo  ou,
extraordinariamente, por esta ou pelo Conselho de Saude.
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§ 2° O Conselho de Saiide em cardter permanente e
deliberativo, orgdo colegiado composto por representantes do governo,
prestadores de servigo, profissionais de satde e usudrios, atua na
formulagdo de estratégias e no controle da execucio da politica de
satide na insténcia correspondente, inclusive nos aspectos econdémicos
e financeiros, cujas decisbes serdo homologadas pelo chefe do poder
legalmente constituido em cada esfera do governo. (grifo nosso)

Seguindo essa determinagao constitucional e infraconstitucional, as Leis
Organicas dos estados e municipios aprovaram dispositivos semelhantes. A Lei
Orgénica do Distrito Federal — LODF assim estabelece:

Art. 215, O Sistema Unico de Satde do Distrito Federal contard,
sem prejuizo das fungbes do Poder Legisiativo, com trés instancias colegiadas
e definidas na forma da lef:

I - a Conferéncia de Saiide;

Il — o Consetho de Satide;

IIT - os Conselhos Regionais de Sadde.

§ 1° A Conferéncia de Satide dJrgio colegiado, com
representacdo de entidades governamentais e nio governamentais e da
sociedade civi, reunir-se-d a cada dois anos para avaliar e propor as diretrizes
aa politica de saude do Distrito Federal, por convocacdo do Governador ou,
extraordinariamente, por este ou pelo Conselho de Satde pela maioria
absoluta dos seus membros.

§ 29 O Conselho de Satide, de cardter permanente e deliberativo,
drgdo colegiado com representacéo do governo, prestadores de servicos,
profissionais de satide e usudrios, atuard na formulacdo de estratégias e no
controle de execugio da politica de saude, inclusive nos aspectos econdmicos
e financeiros, e terd suas decisbes homologadas pelo Secretdrio de Savde do
Distrito Federal,

§ 32 Os Conselhos Regionais de Saiide, de cardter permanente
e deliberativo, drgdos colegiados, com representacdo do governg, prestadores
de servigos, profissionals de satide e usudrios, atuardo na formulagéo,
execugdo, controle e fiscalizagdo da politica de satide em cada Regido
Administrativa, inclusive nos aspectos econdmicos e financeiros, e terdo suas
decisdes homologadas pelo Diretor Regional de Sadde.

Comissdo do Edesagi, Ssido o Calima - CESC § 99 A representacio dos usudtios na Conferéncia e nos Consethos

Yo 1265 1 J1 de Sauvde serd paritdria com o conjunto dos demais segmentos.

Fofan®_JoO & 50 A composigdo, organizacdo e normas de funcionamento dos

Matriouta; 3025 ¥ Rubrica; W Orgdos a que se refere o capul serdo definidas em seus respechivos
regimentos internos.

Aprovada em 1993, a LODF incorporou o contetdo dos dispositivos relativos
ao controle social, contidos na Lei federal n® 8.142/1990, especificando as instancias
de participagao social, a sua composicdo e o seu papel, além de avangar na instituicdo
dos Conselhos Regionais de Saude, com as mesmas atribuicdes, mas voltadas para o
nivel das Regides Administrativas.

Em relacdo as Conferéncias, o Poder Executivo, por meio de Decreto, convoca

a cada quatro anos, a sua realizagdo. Nesse sentido, 0 Governador do DF publicou o

Decreto n® 36.429, de 30 de marco de 2015, que “convoca para a 92 Conferéncia de
Satde do Distrito Federal € da outras providéncias”, conforme o seguinte:

Art, 20 A 92 Conferéncia de Saude do Distrito Federal terd como

tema o definido para a 158 Conferéncia Nacional de Saude: "Saude Piblica de
Qualidade para Cuidar Bem das Pessoas” e o eixo: "Direffo do Povo Brasileiro”.
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Art. 39 A 92 Conferéncia de Saude do Distrito Federal, serd presidida
pelo Secretdrio de Estado de Satde do Distrito Federal, coordenada pelo
Presidente do Conselho de Saude do Distrito Federal e nos seus
impedimentos ou auséncias, pela Secretdria Fxecutiva do Conselho de Savde
do Distrito Federal.

Pardgrafo unico. A 92 Conferéncia de Satide do Distrito Federal serd
realizada no perfodo de 24 e 25 de julho de 2015, e serd precedida de 7
Conferéncias Regionais de Satide respeitando as 7 Regides de Saude do
Distrito Federal, a serem realizadas de 9 de abrif de 2015 até 30 de junho de
2015, organizadas pelos Conselhos Regionals de Satide do DF e Coordenacdes
Regionais de Satde.

Art. 49 O Secrelario de Fstado de Saude do Distrito Federal expedird
Portaria dispondo sobre a organizacao e funcionamento da 92 Conferéncia de
Saude do Distrito Federal e das Conferéncias Regionais de Satide do DF.

Art. 50 As despesas com a realizacdo da 92 Conferéncia de
Saude do Distrito Federal e das Conferéncias Regionais correrdo por
conta dos recursos orcamentarios proprios da Secretaria de Estado de
Saude do Distrito Federal. (grifo nosso)

Dessa forma, fica clara a iniciativa do GDF de convocar, estruturar e financiar
a realizag3o dessa instancia maxima de deliberacdo da politica de salide do DF.

Sobre o Conselho de Satde do DF — CSDF, encontra-se em vigor a Lei distrital
n° 4.604, de 15 de julho de 2011, de autoria do Poder Executivo, que dispde sobre a
organizagdo, a composicdo e as atribui¢des do Conselho de Saude do Distrito Federal.
A Lei, entre outros, estabelece o sequinte:

Art. 19 O Conselho de Sadde do Distrito Federal — CSDF, orgéo
colegiado, de cardter permanente e deliberativo, integrante da
estrutura regimental da Secretaria de Saiide do Distrito Federal, é
composto por representantes do governo e prestadores de servigo,
profissionais de saude e usudrios, cujas decisbes, consubstanciadas em
resolugdes, s80 homologadas pelo Secretirio de Satde do Distrito Federal.

Pardagrafo unico. O CSDF atua na formulacdo e proposicio de
estratégias e no controle da execucdo das politicas de saidde, no

Com'ssiodiwa,mewmm.ggsc ambito do Distrito Federal, inclusive em seus aspectos econémico-

D, P i%es 143 financeiros e nas estratégias para a sua aplicacdo aos setores publicos e

Fotharn®_ 30 T privados.

Maticws X0 3S T R”M";W Art. 20 O CSDF é composto por vinte e oito membros
S conselheiros titulares, distribuidos de forma paritaria, sendo quatorze

representantes dos usudrios, sete representantes dos trabalhadores de satide
e sete representantes dos gestores e prestadores de servigos publicos e
privados de saude (...) (grifo nossc)

Assim, a Lei explicita a vinculagdo do Conselho a estrutura regimental da
SES/DF e também estabelece o processo de eleigdo do Presidente, a estrutura do
CSDF, seu funcionamento e atribuicGes, inclusive em relacdo a estruturacdo dos
Conselhos Regionais de Salde, entre as quais destacamos:

Art. 15, Uma vez reformulado e reestruturado, o Conselho de Satde
do Distrito Federal terd o prazo de sessenta dias, apos a posse de seus
membros, para que, por intermédio de Resolugdo propria, sejam
estabelecidas as diretrizes para a organizagdo e estruturagdo dos Conselhos
Regionais de Satide.

Art. 16, Compete ao Conselfio de Saude do Distrito Federal:
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II — aprovar as diretrizes gerals da Politica de Satde do Distrito
Federal e acormnpanhar a sua execugdo,

Il — programar, em cardter comp/ementar & mobilizagcdo e a
articulagdo da sociedade na defesa dos principios constitucionals oue
fundamentam o Sistema Unico de Sadde — SUS, para o controle social da
saude;

........................................

VIT — acompanhar a execugdo financeira € a destinagio dos
recursos do Fundo de Satde do Distrito Federal;

VIIT - fiscalizar e controlar a execugdo orgamentaria e deliberar
sobre critérios de movimentagio de recursos da Satide, incluindo os do Fundo
de Saiide do Distrifo Federal, os transferidos e proprios do Distrito Federal e
da Unido,

XV — apoiar o processo eleitoral dos Conselhos Regionais de
Saude;

.................................

§ 6° A Secretaria de Satide do DF, por meio dos gestores
regionais de saude, garantird condicoes adequadas para a instalagdo e
funcionamento dos Conselhos Regionais de Saiide. (grifo nosso)

Do exposto, fica evidente que a participacdo social estd estabelecida
constitucionalmente e legalmente no SUS nacionalmente e no DF em particular, pela
LODF e por lei especifica, abrangendo a realizagdo a cada 4 anos da Conferéncia de
Saude do Distrito Federal, da efetivagdo do Conselho de Salde do DF e dos Conselhos
Regionais de Salde. Vale ressaltar que a legislacdo que trata desses (ltimos é de
iniciativa do Poder Executivo, ao qual 0s conselhos estdo estruturalmente vinculados,
como drgdos de elaboragdo da politica e de fiscalizacdo da implementac3o.

A proposigdo em tela pretende avangar o controle social por meio de mais
duas medidas: a criagdo dos Conselhos Gestores de Unidades de Satide (Capitulo
V) e a eleigdo dos gestores das unidades de saude (Capitulo VI). Em relacdo a
essas mudangas ha que se registrar, inicialmente, que, no caso dos Conselhos
Gestores, hd experiéncias em diversos municipios brasileiros nesse sentido e, em
relacdo a eleicdo dos gestores locais, ha a experiéncia da gestdo democratica da
educagdo do DF, criada por meio da Lei distrital n® 4.751, de 7 de fevereiro de 2012,
de autoria do Poder Executivo, que dispde sobre o Sistema de Ensino e a
Gestdo Democratica do Sistema de Ensino Publico do Distrito Federal. Essa
Lei traz entre os orgdos colegiados, a Conferéncia Distrital de Educacgdo, o Conselho
de Educacdo do DF, o Conselho Escolar e de Classe e, por ultimo, no Capitulo V, a
eleicdo da direcao pela comunidade escolar.

Sdo claras as elevadas intengfes do autor em garantir novas instancias de
participacdo social na saude, como forma de contribuir para a efetivacdo das politicas
de saude. Entretanto, independente da importancia dessas propostas, ha uma questdo
preliminar que deve ser considerada na analise de mérito da proposigao. A criacdo de
novos mecanismos de participacdo social diz respeito a gestdo de estruturas vinculadas
ao Poder Executivo, no caso, as unidades de salide que estdo subordinadas a SES/DF.
Tanto a instituicdo dos Conselhos Gestores de Unidades de Saude como a eleigdo dos
gestores dessas unidades encontram-se no campo,_ de progostas cuja |n|C|at1va é
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privativa do Poder Executivo, conforme preconiza o art. 71 da Lei Orgénica do Distrito
Federal:

...........................................

& 19 Compete privativamente ao Governador do Distrito Federal a
iniciativa das leis que disponham sobre:

.....................................

1V ~ criacdo, estruturagdo, reestruturacdo, desmembramento,
extingdo, incorporacdo, fusdo e atribuicdes das Secretarias de Estado do
Distrito Federal, drgéos e entidades da administracdo publica;
.................................... {grifo nosso)

Essa prerrogativa fica evidente e foi respeitada nas leis mencionadas que
instituiram a o Conselho de Salde do DF e os Conselhos Regionais de Salde (Lei n©
4.604/2011) e a Lei que instituiu a gestdo democrdtica da educacdo (Lei n°
4.751/2012). Ambas sdo leis de iniciativa do Poder Executivo, que objetivaram avangar
na constituigdo de instancias de participagdo social na implementagdo de politicas
vinculadas a seus érgdos especificos.

Assim, um dos requisitos fundamentais na analise de mérito de uma
proposi¢ao — a viabilidade - fica prejudicado, uma vez que nao ha como superar essa
limitagdo intrinseca ao projeto em tela.

Ante 0 exposto, somos no dmbito da Comissdo de Educagdo, Salide e Cultura,
pela rejeicdo, no mérito, do Projeto de Lei n® 1,865, de 2017.

Sala das Comissoes, em 2018.
DEPUTADO WASNY DE ROURE DEPUTADO PROF. REGI O VERAS
Presidente Relator
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