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PROJETODELEIN , DE 2018
(Autor: Deputado Chico Vigilante)

Altera a Lei n° 6.112, de 2 de fevereiro de
2018, que Dispbée sobre a obrigatoriedade da
implantacdo do Programa de Integridade nas
empresas que contratarem com a Administragdo
Publica do Distrito Federal, em todas esferas de
Poder, e da outras providéncias.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

Art. 1° A Lei n® 6.112, de 2 de fevereiro de 2018, passa a vigorar com a
seguinte redacao:

Pardgrafo unico. Ficam excluidas das disposi¢des desta Lei as
microempresas e empresas de pequeno porte.

Art. 29 Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Art. 3° Revogam-se as disposicdes em contrario.

JUSTIFICAGAO

No inicio de 2018, foi publicada a Lei n°® 6.112, de 2 de fevereiro de 2018,
impondo as empresas que mantém contratos com o Distrito Federal a adogdo de
mecanismos e procedimentos internos de integridade, auditoria e controle e
incentivo a denlncia de irregularidades e na aplicacdo efetiva de cddigos de ética e
de conduta, conforme texto seguinte:

Art. 4° O Programa de Integridade consiste, no ambito de uma
pessoa juridica, no conjunto de mecanismos e procedimentos internos de
integridade, auditoria, controle e incentivo a dentncia de irregularidades e na
aplicacdo efetiva de codigos de ética e de conduta, politicas e diretrizes com o
objetivo de detectar e sanar desvios, fraudes, irregularidades e atos ilicitos
praticados contra a Administragao Publica do Distrito Federal.

Paragrafo unico. O Programa de Integridade deve ser estruturado,
aplicado e atualizado de acordo com as caracteristicas e os riscos atuais das
atividades de cada pessoa juridica, a qual, por sua vez, deve garantir o
constante aprimoramento e adaptagdo do referido Programa, visando a
garantir a sua efetividade.
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Em que pesem as louvaveis intengdes de se prevenir a corrupcdo e impor
condutas éticas as empresas que mantém contrato com o Poder PUblico distrital, a lei
esta tornando invidvel a continuidade dos contratos administrativos pelas micro e

pequenas empresas, tendo em vista o alto custo para implantagdao e manutencdo do
Programa de Integridade.

Nos termos da Constituicdao Federal,

Art. 179. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
dispensarao as microempresas e as empresas de pequeno porte, assim definidas
em lei, tratamento juridico diferenciado, visando a incentiva-las pela simplificacdo

de suas obrigagdes administrativas, tributarias, previdenciarias e crediticias, ou
pela eliminagd@o ou redugdo destas por meio de lei.

Assim, ao ndo excluir as microempresas e empresas de pequeno porte das

obrigagOes criadas, a Lei n° Lei n°® 6.112/2018 acabou ndo contemplando o comando
constitucional sobre esses dois seguimentos empresariais.

Em face da importancia da matéria, contamos com o apoio dos demais
Deputados para a aprovagao deste Projeto de Lei.

Sala das Sessbes,  de junho de 2018.

Deputado CH VIGILANTE - PT/DF
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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

LEI N° 6.112, DE 2 DE FEVEREIRO DE 2018
(Autoria do Projeto: Deputado Chico Leite)

Dispoe sobre a obrigatoriedade da
implantagao do Programa de Integridade
nas empresas que contratarem com a
Administragdo Publica do Distrito Federal,
em todas esferas de Poder, e da outras
providéncias.

O GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL,

Fago saber que a Camara Legislativa do Distrito Federal decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica estabelecida a obrigatoriedade de implementagdo do Programa
de Integridade em todas as empresas que celebrem contrato, consdrcio, convénio,
concessao ou parceria publico-privada com a Administracdo Pdblica do Distrito
Federal, em todas as esferas de Poder, cujos limites de valor sejam iguais ou
superiores aos da licitagdo na modalidade tomada de prego, estimados entre
R$80.000,00 e R$650.000,00, ainda que na forma de pregdo eletr6nico, € o prazo do
contrato seja igual ou superior a 180 dias.

Pardgrafo dnico. Os valores estabelecidos no caput sdo atualizados em
conformidade com os parametros fixados na Lei federal n° 8.666, de 21 de junho de
1993, ou na legislagao superveniente.

Art. 29 Aplica-se o disposto nesta Lei:

I — as sociedades empresérias e as sociedades simples, personificadas ou
ndo, independentemente da forma de organizagdo ou modelo societdrio adotado,
bem como a quaisquer:

a) fundagdes;

b) associagdes civis;

Cc) sociedades estrangeiras que tenham sede, filial ou representacdo no
territdrio brasileiro, constituidas de fato ou direito, ainda que temporariamente;

IT — aos contratos em vigor com prazo de duragdo superior a 12 meses;

III — a todos os contratos celebrados com ou sem dispensa de processo

licitatério, desde que atendidos os critérios de valor estabelecidos no caput do art.
10,

Art. 3° A exigéncia da implantagdo do Programa de Integridade tem por
objetivo:

I — proteger a Administragdo Publica distrital dos atos lesivos que resultem
em prejuizos financeiros causados por irregularidades, desvios de ética e de conduta
e fraudes contratuais;

IT — garantir a execugdo dos contratos em conformidade com a lei e com os
regulamentos pertinentes a cada atividade contratada;
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IIT — reduzir os riscos inerentes aos contratos, provendo maior seguranca e
transparéncia em sua consecugdo;

IV — obter melhores desempenhos e garantir a qualidade nas relacdes
contratuais.

Art. 4° O Programa de Integridade consiste, no ambito de uma pessoa
juridica, no conjunto de mecanismos e procedimentos internos de integridade,
auditoria, controle e incentivo a dentincia de irregularidades e na aplica¢do efetiva de
codigos de ética e de conduta, politicas e diretrizes com o objetivo de detectar e
sanar desvios, fraudes, irregularidades e atos ilicitos praticados contra a
Administragao Publica do Distrito Federal.

Paragrafo unico. O Programa de Integridade deve ser estruturado, aplicado e
atualizado de acordo com as caracteristicas e os riscos atuais das atividades de cada
pessoa juridica, a qual, por sua vez, deve garantir o constante aprimoramento e
adaptagao do referido Programa, visando a garantir a sua efetividade.

Art. 52 A implantagdo do Programa de Integridade no @mbito da pessoa
juridica se da no prazo de 180 dias corridos, a partir da data de celebragdo do
contrato ou da publicagdo desta Lei na hipdtese do art. 29, II.

Pardgrafo Unico. Para efetiva implantacdo do Programa de Integridade, os
custos ou despesas resultantes correm a conta da empresa contratada, ndo cabendo
ao érgdo contratante o seu ressarcimento.

Art. 6° O Programa de Integridade é avaliado, quanto a sua existéncia e
aplicagao, de acordo com os seguintes parametros:

I — comprometimento da alta diregdao da pessoa juridica, incluidos os
conselhos, quando aplicado, evidenciados pelo apoio visivel e inequivoco ao
Programa;

IT — padrdes de conduta, cédigo de ética, politicas e procedimentos de
integridade,  aplicdveis a todos os empregados e administradores,
independentemente de cargo ou fungao exercidos;

I — padrdes de conduta, cddigo de ética e politicas de integridade
estendidos, quando necessario, a terceiros, tais como fornecedores, prestadores de
servigo, agentes intermediarios e associados;

IV — treinamentos periddicos sobre o Programa de Integridade;

V — andlise periddica de riscos para realizar adaptacdes necessdrias ao
Programa de Integridade;

VI — registros contdbeis que reflitam de forma completa e precisa as
transagOes da pessoa juridica;

VII - controles internos que assegurem a pronta elaboragdo e a
confiabilidade de relatérios e demonstragdes financeiras da pessoa juridica;

VIII - procedimentos especificos para prevenir fraudes e ilicitos no ambito de
processos licitatérios, na execugdo de contratos administrativos ou em qualquer
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interagdo com o setor pulblico, ainda que intermediada por terceiros, tais como
pagamento de tributos, sujeicdo a fiscalizagbes, ou obtencdo de autorizagdes,
licengas, permissdes e certiddes;

IX — independéncia, estrutura e autoridade da insténcia responsavel pela
aplicagdo do Programa de Integridade e fiscalizagdo de seu cumprimento;

X — existéncia de canais de denlncia de irregularidades, abertos e
amplamente divulgados a funcionarios e terceiros, e de mecanismos destinados a
protegdo de denunciantes de boa-fé;

XI — medidas disciplinares em caso de violagao do Programa de Integridade;

XII — procedimentos que assegurem a pronta interrupgdo de irregularidades
ou infragdes detectadas e a tempestiva remediacdo dos danos gerados;

XIII - diligéncias apropriadas para contratagdo e, conforme o caso,
supervisdo, de terceiros, tais como fornecedores, prestadores de servico, agentes
intermedidrios e associados;

XIV - verificagdo, durante o0s processos de fusdes, aquisicoes e
reestruturagdes societdrias, do cometimento de irregularidades ou ilicitos ou da
existéncia de vulnerabilidades nas pessoas juridicas envolvidas;

XV — monitoramento continuo do Programa de Integridade, visando a seu
aperfeigopamento na preven¢do, na deteccdao e no combate a ocorréncia dos atos
lesivos previstos no art. 5° da Lei federal n°® 12.846, de 1° de agosto de 2013;

XVI — agdes comprovadas de promogdo da cultura ética e de integridade por
meio de palestras, seminarios, workshops, debates e eventos da mesma natureza.

§ 1° Na avaliagdo dos parametros de que trata este artigo, sdo considerados
o0 porte e as especificidades da pessoa juridica, tais como:

I — a quantidade de funcionarios, empregados e colaboradores;

IT — a complexidade da hierarquia interna e a quantidade de departamentos,
diretorias e setores;

III - a utilizagdo de agentes intermediarios como consultores ou
representantes comerciais;

IV — o setor do mercado em que atua;
V — as regides em que atua, direta ou indiretamente;

VI — o grau de interagdo com o setor plblico e a importancia de
autorizagdes, licengas e permissdes governamentais em suas operagoes;

VII — a quantidade e a localizagdo das pessoas juridicas que integram o
grupo econdmico;

VIII - o fato de ser qualificada como microempresa ou empresa de pequeno
porte.



CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

§ 2° Na avaliagdo de microempresas e empresas de pequeno porte, sdo
reduzidas as formalidades dos parametros previstos neste artigo, ndo se exigindo
especificamente os incisos III, IX, XIII e XIV do caput.

Art. 7° Para que o Programa de Integridade seja avaliado, a pessoa juridica
deve apresentar relatdério de perfil e relatério de conformidade do Programa, nos
moldes daqueles regulados pela Lei federal n© 12.846, de 2013, pelo Decreto federal
n® 8.420, de 18 de margo de 2015, e pelo Decreto n® 37.296, de 29 de abril de
2016, ou pela legislagdo correlata superveniente, no que for aplicavel.

§ 1° A pessoa juridica deve comprovar suas alegacGes e zelar pela
completude, clareza e organizagao das informagdes prestadas.

§ 2° A comprovagao pode abranger documentos oficiais, correios eletronicos,
cartas, declaragdes, correspondéncias, memorandos, atas de reunido, relatdrios,
manuais, imagens capturadas da tela de computador, gravacGes audiovisuais e
sonoras, fotografias, ordens de compra, notas fiscais, registros contabeis ou outros
documentos, preferencialmente em meio digital.

§ 3° A autoridade responsavel pode realizar entrevistas e solicitar novos
documentos para fins da avaliagdo de que trata o caput.

§ 4° O Programa de Integridade que seja meramente formal e que se mostre
absolutamente ineficaz para mitigar o risco de ocorréncia de atos lesivos previstos na
Lei federal n° 12.846, de 2013, ndo é considerado para fins de cumprimento desta
Lei.

Art. 82 Pelo descumprimento da exigéncia prevista nesta Lei, a
Administragdo Publica do Distrito Federal, em cada esfera de Poder, aplica a empresa
contratada multa de 0,1%, por dia, incidente sobre o valor atualizado do contrato.

§ 19 O montante correspondente a soma dos valores bdsicos da multa
moratdria é limitado a 10% do valor do contrato.

§ 2° O cumprimento da exigéncia estabelecida nesta Lei, mediante atestado
da autoridade publica da existéncia e aplicacdo do Programa de Integridade, faz
cessar a aplicagdo da multa.

§ 39 O cumprimento extemporaneo da exigéncia da implantagdo ndo implica
indébito da multa aplicada.

§ 49 A multa definida no caput ndo exclui a incidéncia e a exigibilidade do
cumprimento das obrigagdes fiscais no ambito do Distrito Federal.

Art. 99 Fica determinado que a multa definida no art. 8° esta vinculada ao
contrato, nao podendo ter sua obrigagao transferida, tampouco seu valor deduzido
em outra relagdo de qualquer natureza.

Art. 10. O ndo cumprimento da obrigagao implica inscricdo da multa em
\lelda ativa da pessoa juridica sancionadora e justa causa para rescisdo contratual,
\com incidéncia cumulativa de cldusula penal e impossibilidade de contratacdo da

‘tempresa com a Administragdo Plblica do Distrito Federal, de qualquer esfera de
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Poder, pelo periodo de 2 anos ou até a efetiva comprovagdo de implantagdo e
aplicagdo do Programa de Integridade.

Art. 11. Subsiste a responsabilidade da pessoa juridica na hipdtese de
alteragdo contratual, transformagdo, incorporacdo, fusdo ou cisdo societaria.

§ 10 A sucessora se responsabiliza pelo cumprimento da exigéncia na forma
desta Lei.

§ 29 As sangOes descritas nos arts. 8° e 10 desta Lei sdo atribuidas a
sucessora.

Art. 12. A empresa que possua 0 Programa de Integridade implantado deve
apresentar, no momento da contratagdo, declaragao informando a sua existéncia nos
termos do art. 7° desta Lei.

Art. 13. Cabe ao gestor de contrato, no ambito da Administragdo Publica de
cada esfera de Poder, sem prejuizo de suas demais atividades ordinarias, as
seguintes atribuigdes:

I — fiscalizar a implantacdo do Programa de Integridade, garantindo a
aplicabilidade da lei;

II — informar ao ordenador de despesas sobre o ndo cumprimento da
exigéncia na forma do art. 5° desta Lei;

III — informar ao ordenador de despesas sobre o cumprimento da exigéncia
fora do prazo definido no art. 5° desta Lei.

§ 1° Na hipdtese de ndo haver a fungdao do gestor de contrato, ao fiscal de
contrato, sem prejuizo de suas demais atividades ordinarias, sdo atribuidas as
fungOes relacionadas neste artigo.

§ 20 As agles e as deliberagdes do gestor de contrato ndo podem implicar
interferéncia na gestdo das empresas nem ingeréncia nas suas competéncias e
devem ater-se a responsabilidade de aferir o cumprimento do disposto nesta Lei, 0
que se da mediante prova documental emitida pela empresa, comprovando a
implantacdo do Programa de Integridade na forma do art. 7°.

Art. 14. Esta Lei entra em vigor 30 dias apds sua publicagao.

Art. 15. Cabe a cada esfera de Poder do Distrito Federal fazer constar nos
editais licitatérios e nos instrumentos contratuais a aplicabilidade desta Lei.

Brasilia, 2 de fevereiro de 2018
130° da Republica e 58° de Brasilia

RODRIGO ROLLEMBERG
Este texto ndo substitui o publicado no Didrio Oficial do Distrito Federal, de 6/2/2018.
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Unidade responsavel: Secretaria Legislativa
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Assunto: Distribuicdo do Projeto de Lei n? 2.052/18 que “Altera a Lei n2
6.112, de 2 de fevereiro de 2018, que “Dispbe sobre a obrigatoriedade da
implantacdo do Programa de integridade nas empresas que contratarem
com a Administracdo Publica do Distrito Federal, em todas esferas de
Poder, e da outras providéncias”.
Autoria: Deputado (a) Chico Vigilante Lula da Silva (PT)
Ao SPL para indexag¢des, em seguida ao SACP, para conhecimento e
providéncias protocolares, informando que a matéria tramitara, em analise
de mérito na CAS (RICL, art. 64, § 19, Il) e, em analise de mérito e
admissibilidade, na CEOF (RICL, art. 64, Il, § 12, Il, “) e, em anadlise de
admissibilidade CCJ (RICL, art. 63, 1).
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