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Da COMISSAO DE ASSUNTOS FUNDIARIOS
sobre o PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N°
393, de 2018, que dispde sobre a convocagdo
de plebiscito para. os moradores da regido
Administrativa do  Guard, acerca  do
posicionamento favordvel ou contrdrio do uso
das esqumas das dreas res:denc:als para fins de
comeércio . :

AUTOR: Deputado RODRIGO DELMASSO
RELATOR: Deputado LIRA

I — RELATORIO

Chega a esta Comissdao de Assuntos Fundiarios, 0 Projeto de Deéreto
Legislativo (PDL) n°® 393, de 2018, de autoria do deputado Rodrlgo Delmasso, que
propde a realizacdo de plebiscito na Regido Administrativa do Guarg, a fi im de que a
populagdo decida sobre 0 wso das esquinas das dreas reS/denC/a/S para fins de
comercio. L |

O paragrafo Unico do art. 1° convoca 0 mencionado p'Iebiscito,Acom base no
art. 59 da Lei Organica, bem como na Lei n° 1.642, de 17 de setembro de 1997, que
regulamenta a realizagdo de plebiscitos no Distrito Federal. |

O texto do articulado ainda estabelece que esta Camara dara publicidade .ao
evento e o comunicara ao Tribunal Regional Eleitoral, para que se tomem as

necessarias providéncias.
Segue a clausula de vigéncia.

Em sua justificacdo, o autor argumenta que esta Casa ndo pode se furtar de
buscar meios para efetivar, de forma ampla, a participacso _da' populagcdo na
democracia participativa. o

No prazo regimental ndo foram apresentadas emendas a este PDL.
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E o relatdrio.

II - VOTO DO RELATOR
A Comissdo de ‘Assuntos Fundiarios, nos termos do art. 68, inciso I, alineas
", "b”, “h” e “i” do Regimento Interno desta Casa, possui competéncia para
analisar e emitir parecer de mérito sobre matérias que tratem de planos diretores,

‘parcelamento do solo, administracdo e utilizagdo de bens pulblicos e direito
urbanistico, dentre outros.

Em que pesem as nobres intengbes do autor, a proposicdo em epigrafe ndo
merece prosperar, uma vez que contraria os procedimentos técnicos previstos para
alteragao de uso de érea e, mais grave ainda, a proposi¢cao nao define claramente o
seu objeto.

.O PDL propGe a realizagdo de plebiscito em apenas uma Regiéo Administrativa
do Distrito Federal, a do Guara, para consultar a populagao acerca da utilizacao
das esquinas das areas residenciais para fins de comercuo

Nao‘e posswel saber se as “esquinas” seriam os lotes que se encontram no
inicio dos ‘conjuntos residenciais ou as areas publicas adjacentes a esses lotes.
Destaque-se que no Guara I e no Guard II, tecnicamente, ndo existem esquinas,
postb que as ruas nao se cruzam,

Ainda que fosse possivel definir o objeto do pretendido plebiscito,
esbarrariamos em outros entraves técnicos, pois a utilizacdo e a destinacdo de areas,
sejam ela publicas ou privadas, seguem legislagdo especifica e rigorosa.

O paragrafo (nico do art. 56 do Ato das Disposigdes Transitérias da LODF, por
exemplo, € explicito em relacdo aos procedimentos relativos & mudanca de
destinacio de areas:

| Art. 56. Até a aprovagdo da lei de uso e ocupagdo do solo, o Governador do Distrito
Federal podera enviar, precedido de participagdo popular, projeto de lei complementar

especifica que estabelega o uso e a ocupagdo de solo ainda ndo fixados para
determinada area, com os respectivos indices urbanisticos.

Praga Muﬁicipal Quadra 2 - Lote 5 - 39 andar — CEP 70094-902 — Brasilia-DF — Tel. (61) 3348-8731 e 3348-8831
www.cl.df.gov.br

i



B
. ml%!}*‘”

CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
TERCEIRA SECRETARIA '
Assessoria Legislativa - ASSEL P
Unidade de Desenvolvimento Urbano, Rural e Meio Ambiente - UDA \ /- :

* n"« "L

Paragrafo (nico. A alteragdo dos indices urbanisticos, bem:-como a alteracio de uso e
desafetagdo de drea, até a aprovacdo da lei de uso e o¢upagéo do solo, poderd ser
efetivada por leis complementares especificas de iniciativa do Governador, mot.ivadas
por situagdo de relevante interesse plblico e precedidas da participacio popular e de
estudos técnicos que avaliem o impacto da alteracdo, apfovados ‘pelo drgdo
competente do Distrito Federal. " o o

Se a intencdo do autor € possibilitar que a populagéo do Guara decida sobre
possivel alteragdo de uso dos lotes de ‘esquina’, de residencial para misto ou
comercial, 0 instrumento correto seria a lei de Uso e Ocupacio do Solo — LUOS, chQ
objetivo é estabelecer nova base normativa de uso e’ocupagéo do solo ufbar}b, com
novos tipos de uso e parametros de ocupagao. | '

No ambito do processo de elaboragdo do prdjeto de lei .fcomplementar da
LUOS bela Secretaria de Estado de Gestdo do '.:Territéri'o é Habita_géo_, foram
realizadas consultas publicas presenciais em diversas regides do Distritb Federal. No
Guara a audlenua foi realizada no dia 24 de junho de 2017 no AUdItOI’lO da
Administracdo Reglonal com a presenca de 89 moradores.

Se a intengdao do autor, por outro lado, for: consultar a populagdo sobre a
utilizagdo de areas publicas no Guara por mobilidrios urbanos do tipo quiosque e
trailer, bem como similares a estes, para o exercicio de atividades éconémicas, as
normas serao encontradas na Lei n° 4.257, de 2 de dezembro de 2008. |

Nos termos dessa lei, a utilizacdo de area pulblica por quiosques e tra//ers
deve ser precedida de licitacdo publica, observadas ‘as normas desta Lei e da Lei
federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993, com prazo maximo de dez anos,
instrumentalizada por meio de Termo de Permissdo de Uso." |

Por derradeiro, mas ndao menos importanté’,' € necessario lembrar qué a
realizagao de plebiscito pelo Tribunal Regional Eleitoral. envolve custos financeiros
consideraveis. Segundo dados da Justica Eleitoral, ha cerca de 100.000 eleitores no
Guard. Nas eleigbes municipais em 2016, o custo aferido pelo Tribunal Superior
Eleitoral foi de R$ 4,16 por eleitor, 0 mais alto. dos Ultimos tempos. Assim',
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poderiamos estimar um custo de cerca de R$ 400.000,00 reais para a realizacio de
um plebiscito no Guara para discutir matéria que ndo necessita de tal investimento,
uma vez que pode ser organizada uma consulta publica, no dmbito do Poder

Executivo, se for o caso.

: Assi’m,‘ somos pela REJEICAO, quanto ao mérito, do Projeto de decreto
Legislativo n® 393, de 2018, nesta Comissao de Assuntos Fundiarios.

Sala das ComissBes, em

: . \.ﬁ

PRESIDENTE ELATOR

" Deputada TELMA RUFINO Deputado LIRA
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