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Submete-se a exame desta Comissdo de Assuntos Sociais 0 Projeto de Lei
2.083, de 2018, de autoria do Poder executivo, que tem por escopo criar a Fundacao
Jardim Botanico de Brasilia.

A proposicdo foi encaminhada a Camara Legislativa do Distrito Federal
anexa a mensagem n° 169/2018-GAG, de 05 de julho de 2018, na qual o Chefe do
Poder Executivo informa que a proposicao em tela se encontra em anexo € que a
justificagdo para a apreciagao do Projeto encontra-se na Exposi¢cdo de Motivos do
Senhor Secretario de Estado do Meio Ambiente do Distrito Federal.

Consta no artigo 19 e paragrafo Unico a extingdo do Jardim Botanico de
Brasilia bem como a criagdo da Fundagdo Jardim Botanico de Brasilia — FIBB, entidade
com personalidade juridica de direito publico, a qual tera sede e foro em Brasilia, além
de estar vinculada a Secretaria de Estado de Meio Ambiente do Distrito Federal.

Ja o artigo 29 orienta sobre a finalidade que a FIBB tera que desenvolver g,
também que tera a responsabilidade de administrar a Estacdo Ecoldgica Jardim
Botanico de Brasilia. |
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Em seu paragrafo Gnico consta que a FIBB serd regida pela presente Lei,
pelo seu Estatuto e pelas demais normas de direito aplicaveis.

O artigo 3° dispde sobre as competéncias que a FIBB exercerd para atender
as finalidades determinadas.

De acordo com o artigo 49, a constituicao da receita da FIBB sera oriunda
de varias fontes bem como as dotacdes orgamentdrias € 0s recursos financeiros
destinados a FIBB serdo geridos de forma privativa pela prépria Fundacgo.

Pelo artigo 5° trata de remanejamento pelo Poder Executivo, dos saldos das
dotagbes orgamentarias pertencentes ao Jardim Botdnico de Brasilia para a Fundac8o,
sendo mantidos, cada subprojeto ou subatividade ja programada.

O artigo 6° prevé a transferéncia dos bens imdveis do Jardim Boténico de
Brasilia para a Fundagdo Jardim Boténico de Brasilia bem como hd a previsdo de caso
seja extinta a Fundagdo, todo o patrimbnio sera transferido para o Distrito Federal.

J4 o artigo 7 © trata da composicdo da estrutura basica da Fundacdo, além
de garantir que as estruturas administrativas e de cargos em comissdo do Jardim
Boténico de Brasilia passardo a compor a estrutura da Fundagdo criada. Maiores
detalhamentos sobre a estrutura e cargos deverao ser regulamentados por ato

especifico.

Ja os artigos 89, 99, 10, 11 e 12 falam detalhadamente sobre a estrutura
do Conselho Curador, Conselho Fiscal e Diretoria Executiva bem como dispde sobre as

competéncias inerentes aos cargos.

Conforme artigo 13 a Fundagdo Jardim Botanico de Brasilia tera carreira
prépria a ser criada em Lei especifica, garantindo que os servidores efetivos
atualmente lotados no Jardim Botanico de Brasilia, desde que figurem no quadro de
pessoal do Distrito Federal, serdo redistribuidos para a Fundagdo Jardim Botanico de
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Os demais artigos tratam de vigéncia e revogacso.

Na mencionada exposigdo de motivos o Secretdrio de Estado de Meio
Ambiente afirma que a proposigao se fundamenta na recomendagdo da Corregedoria
Geral do Distrito Federal em alterar 0o enquadramento legal do Jardim Boténico de
Brasilia como (')rgéo relativamente autbnomo, criando a Fundac&o Jardim Botanico de
Brasilia, para assim, encontrar amparo legal no ordenamento juridico brasileiro.

Devemos ressaltar que tal proposta ndo implicara em 6nus financeiro para
0 GDF, tendo em vista que a atual estrutura administrativa permanecera, respeitando
inclusive os cargos em comissdo ja existentes além do mais, a Fundacgdo Jardim
Botanico mantera vinculagdo com a Secretaria de Estado de Meio Ambiente — SEMA,
permitindo dessa forma, realizar suas atividades inerentes e institucionais de pesquisa
e educagdo ambiental, bem como gera facilidade no estabelecimento de parcerias com
instituigdes publicas e privadas.

A proposicdo serd apreciada pela CAS, CDESCTMAT, CEOF e CCJ.

No prazo regimental ndo foram apresentadas emendas ao projeto de lei em

epigrafe.
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A proposicdao em tela sera analisada quanto ao mérito, conforme previsdo
no art. 64, §1, II, do Regimento Interno desta Casa, que inclui entre as competéncias
da Comissdao de Assuntos Sociais, concorrentemente com a Comissdo de Economia,
Orgamento e Finangas, analisar, e quando necessario, emitir parecer sobre 0 mérito

da seguinte matéria:

II) criagdo, estruturagdo, restruturagdo, desmembramento, extinggo,
incorporagdo, fusdo e atribuicdes das Secretarias de Estado, 0orgéos e entidades da

administragcdo publica.
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Preliminarmente, destacamos que o mérito da matéria sera examinado
unicamente no que tange a conveniéncia e oportunidade, nos limites da tematica
abrangida por esse colegiado e sua relevancia social.

Ficam excluidos da apreciagdo aspectos de constitucionalidade e legalidade
da iniciativa, por ser atribuicdo da Comissdo de Constituicdo e Justica, em face do
artigo 62, II, do Regimento Interno, que veda a qualquer Comissdo se manifestar
sobre matéria fora de sua competéncia.

O Projeto de autoria do Executivo que chega para andlise desta Comissdo
trata de matéria relativa a criacdo, estruturagdo, restruturacdo, desmembramento,
extingdo, incorporagdo, fuséo e atribuicbes das Secretarias de Estado, Orgdos e
entidades da administragdo publica, por tratar sobre a criagdo da Fundagdo Jardim
Botanico de Brasilia - FIBB, o que lhe da a condicdo de ser analisada no mérito por
esta Comissao de Assuntos Sociais, nos termos do art. 64, §1, inciso, II” do RICLDF.

A nosso ver, 0 projeto apresentado pelo Poder Executivo se mostra
conveniente e oportuno, tendo em vista que, busca-se atender uma recomendacgao da
Corregedoria Geral do Distrito Federal no sentido de adequar a natureza juridica
proporcionando compatibilidade no ordenamento juridico patrio.

Apds audiéncia realizada entre as Secretarias de Estado de Meio Ambiente
— SEMA, Estado e Planejamento e Orcamento, de Administracdo Publica, de Governo,
da Casa Civil e da Procuradoria Geral do Distrito Federal para discutir a natureza
juridica do Jardim Botanico de Brasilia que atualmente é de Orgdio Relativamente
Autdénomo, foi apontado como melhor alternativa a criagdo da Fundagdo Jardim
Boténico de Brasilia — FIBB, entidade com personalidade juridica de direito publico,
integrante da administragdo pulblica indireta do DF, vinculada a SEMA.

E porque Fundagdo? Porque assim a FIBB podera exercer plenamente suas
atividades, como fundacdo publica, integrante da administragdo indireta do DF,
devendo se sujeitar as regras prdprias, como por exemplo, a obrigacdo de realizar
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licitagdo quando for adquirir servigos e materiais, assim como a contratacdo e selecdo
de pessoas deverdo ser feitas por meio de concurso.

Além do mais, a natureza juridica nos parece adequada também pelo fato
de facilitar o estabelecimento de parcerias com instituigGes publicas ou privadas,
permitindo assim, maior agilidade para cumprir suas atividades institucionais de
pesquisa e de educagdao ambiental.

A Eminente Doutrinadora Maria Sylvia Zanella di Pietro leciona que a
fundagdo tem natureza plblica quando "€ instituida pelo Poder Publico com
patrimdnio, total ou parcialmente publico, dotado de personalidade juridica, de direito
publico ou privado, e, destinado, por lej, ao desempenho de atividades do Estado na
ordem social, com capacidade de autoadministracdo e mediante controle da
Administracdo Publica, nos limites da lei”. Destaca também as suas caracteristicas: a)
dotagao patrimonial ou inicial do ente governamental; b) personalidade juridica; c)
desempenho de atividade atribuida ao Estado no ambito social; d) capacidade auto
administrativa; e) sujeicdo ao controle administrativo ou tutela por parte da
Administracdo Direta.

A Fundacdo Publica ndo tem fins lucrativos. E formada por meio de dotacdo
do Estado. Sdo recursos da Fundagdo as dotacdes, subvengdes, contribuicdes que o
Estado anualmente consignar em seus orgamentos.

No caso de extingao da Fundagdo, seus bens e direitos sao incorporados ao
patrimdénio do Estado, neste caso, do Distrito Federal.

Diante do exposto, exclusivamente no mérito, manifestamos voto pela
APROVACAO do Projeto de Lei n® 2.083, de 2018, no ambito desta Comissdo de

Assuntos Sociais COMISSAC DE ASSUNTODS SOCIAlY +
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Sala das Comissoes, em de
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