CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL EmUY *
Gabinete do Deputado Claudio Abrar’ \é—@i 4

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO No—PoL—402-/2018° e
(Do Sr. Deputado Claudio Abrantes) '

Susta a aplicacdo dos efeitos do § 1°
do artigo 19 do inciso I, III,- V e VII
do artigo 29 & 49 do artigo 39 incisos
IIT e VII do artigo 99 § unico-do
artigo 22 e artigo 25 do Decreto. n°
39.226, de 09 de julho de 2018, que
regulamenta a Lei n° 6.170, de 5 de
julho de 2018, que dispoe sobre a
instituicao do Servigo Social
Auténomo Parque Granja do Torto —
PGT.

A Camara Legislativa do Distrito Federal decreta:

Art. 1° - Ficam sustados os efeitos dos artigos, incisos e paragrafos
identificados na ementa acima transcrita - Susta a aplicagao dos efeitos do inciso I, III,
V e VII do artigo 29; § 4° do artigo 3°; § Unico do artlgo 79; |nC|sos IIl.e VII do artlgo .
90; § 2° do artigo 11; inciso I, do § 1° e § 50 do -artigo 14 caput, § 19, 2° e 3%do
artigo 15; inciso I, do § 19, § 4° e 5° do artigo 16; § Unico-do artigo 22 e artlgo 25 do
Decreto n® 39.226, de 09 de julho de 2018, que regulamenta a Lei n° 6.170, de 5 de
julho de 2018, que dispBe sobre a instituicdo do Servico Social Auténomo. Parque
Granja do Torto — PGT - relativos ao Decreto n° 39.226, de 09 de julho de 2018, que
regulamenta a Lei n°® 6.170, de 5 de julho de 2018 que dlspoe sobre a 1n¢t|tU|gao do
Servigo Social Autbnomo Parque Granja do Torto — PGT.

Art. 20 - Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 3° - Revogam-se as disposigdes em,co,r).trério. . ; ,._’
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CAMARA LEGISLATIVA DO DI§TRITO FEDERAL
Gabinete do Deputado Claudio Abrantes

JUSTIFICACAO:

Preliminarmente - Cabimentqi;da Proposigao:

A proposicdo em questdo firma-se na competéncia atribuida pela Lei O"rgéﬁi}éé‘.dd
Distrito Federal a esta Casa, para sustar os atos do Poder Executivo que impofterh_ 'evm ‘
desobediéncia do poder regulamentar. .

Assim dispGe a Carta Politica do Distrito Federal:

Art. 60. Compete, privativamente, a Camara Leg/s/at/va do
Distrito Federal:

(:)

VI — sustar os atos normativos do Poder Executivo que
exorbitem do poder regulamentar, confi gurando cr/me de
responsab///dade sua reed/;ao &

Também o Regimento Interno da Cémara Legislativa, em seu artigo 56, inciso XV
e § Unico, determina, “verbis”:

Art. 56. As comissdes permanentes, em razdo da matéria de
sua competéncia, e as demais comissoes, no que lhes for
aplicavel, cabe:

),

XV - propor a: sustagao dos atos normativos. do Poder F
Executivo que exorbitem do poder requlamentar, e/aborando '
0 respect/vo pro;eto de decreto /eg/s/at/vo -

Pardgrafo unico.-As atr/bwgoes estabe/eadas nos /nC/sos I |/
Vv, VIII, X, XII, XIV e XV deste artigo ndo excluem a /n/C/at/va
concorrente de Deputado Distrital.,

Outrossm alem da autorlzagao Iegal ]a demonstrada o Egreglo Trlbuna d':f”

TR

Justlga do Distrito Federal e dos Terrltorlos entendeu que a0 Poder Leglslatlvo competé

sustar ato administrativo abusivo, sendo certo que a questao assim f0| resolwda
: \ju
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Gabinete do Deputado Claudio Abrantes

“CONSTITUCIONAL. ACAO DIR/:TA -DE
INCONSTITUCIONALIDADE. REQUISITOS MA TER]AIS ARTS
60, VI E 100, XXVI, ‘DA LODF. COMPETE AO: "PODER .
EXECUTIVO O EXERCICIO DO PODER DE POLICIA E ATOS
ADMINISTRATIVOS. ,

E juridicamente p055/ve/ o controle de constitucionalide de Ade

lei ou ato normativo distrital que viole a LODF. Para.andlise’

do controle de constitucionalidade das espeC/es normat/vas ‘
necessario € averiguar.a presenca de Vicios formals -
materiais. Considerando que o Decreto Legislativo n® 991/02
objetiva a suspensdo dos efeitos dos itens Constantes no
Decreto n° 17.079/95 e 19.265/98, resta claro que o ato
normativo extrapolou, de fato, os limites estabelecidos, eis

que ao Poder Legislativo compete tdo-somente sustar (0} ato T

abusivo. Vale registrar..que -o0s.Decretos n° 17, 079/95 e
19.265/98 d/SC/p//nam a. cobranga de prego publico. para.a
ut///zagao por part/cu/ares de -espago de /ogradouros ou
dreas publicas do Distrito Federal, nos quais a principio,: ndo
ha qualquer exorbitincia do poder regulamentar. A

Posta tais questOes verifica-se, pOIS ser cablvel 0 presente PrOJeto _d,f_.}. D i et
L o g [l

Legislativo para o controle de constntucuonal de ato normatlvo inclusive o ora atacado

Em prosseguimento, cabem os seguintes argumentos:

! i

i t‘);-.

Pdblica na consecucdo do interesse publico.:

t Vi i
P v\;':;g, i4

t Orgdo : CONSELHO ESPECIAL ' ' 9"

Classe : ADI — ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
. Num. Processo ¢ 2002 00 2 009692-5
Requerente ¢ GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL
. Procurador : IRAN MACHADO NASCIMENTO
~ Relator - : HERMENEGILDO GONGALVES
Acordao : 203525
. o L off L ;
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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
Gabinete do Deputado Claudio Abrantes

De se notar que a fungdo administrativa é a atividade do Estado de'dar.
_cumprimento aos comandos normativos para reahzagao dos fins publicos, so ne.
juridico administrativo, por atos passiveis de controle.

Ainda que a funcdo admmlstratlva possa ser- exercnda pelos poderes Ieglslatlvo e

- judiciario, em geral esta se concentra como atlwdade basica do Poder Executlvo _e"" para
se evitar qualquer tipo de excesso por qualquer dos poderes do Estado, c_Ia-se;a
aplicagdo do sistema de Freios e Contrapesos, consistente na contengdo do p'odérr'pelo
poder, ou seJa ainda que respeltada a autonomla e mdependencna2 dos Poder""‘- da X

] \

] .
‘‘‘‘

pelos demais poderes, sendo certo, amda, que a-Admlnlstracao Publica - somente é

permitida a realizacio de acdes (atos administrativos) expressamente autorizadas em

Lei3, situagdo que se coaduna com a expressdo utilizada por Seabra Fagundes - ‘a0 se

VRt

referir a-Administracéo Pub//ca - no sentido de que “Admmlstrar é apllcar{'"""é’i?i-dé.,:.

b

1 | M m.!‘(:

OfICIO"

Enfim, de acordo com Di Pietro ato administrativo nada mais é .dd.k,;qtiea
declaragdo do Estado - em todas as suas esferas ou de quem o represente que
produz efeitos juridicos imediatos, com observanua de lei, (expressdo. genenca),;\sob
regime de direito publico e sujeita. .ao: controle estabelecndo no .sistema de frelos »e
contrapesos ou pelo judiciario. E o caso.

nRGE L DR
regulamenta a Le| n° 6.170, de 5 de ]ulho de 20l118 que dlspoe sobre a lngtltwgao dS

ln

Serwgo Social Autdnomo Parque Granja do Torto - PGT 0 Excelentlssmo Senhor

Governador do Distrito Federal, exorbitou de sua competenaa regulamentar ao alterar

2 Constituigfio Federal, Art. 2°.

3 Prlnclplo Con51tu01ona] da Legalldde |
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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO ;_FEDERAL
Gabinete do Deputado Claudio Abrantes

e ampliar a finalidade e a aplicabilidade do Servigo Social Auténomo Parque Granja do

Torto por meio dos seguintes. mecanismos que dividem o texto legal: : ’
DECRETO NO 39.226, DE 9 DE JULHO DE 2018
Art, 10 |

§ 19 O estatuto do PGT deve estabe/ecer as dreas: e //m/tes de -
sua atuagdo dentro das diretrizes de re/evanC/a pub//ca
participagdo social e descentralizagao.

(..))

Conforme se denota do §1° do Art. 10 - transfere ao estatuto. doPGT a

+ atribuigdo de estabelecer as dreas e limites de atuagdo do Servigo Social, sendo' ue taI G

“

atnbungao ja estd definida pela Lei n® 6.170/2018 que autoriza a instituicio do. Serwgo

conforme se denota da leitura do artigo 1° 'Art. 10 Fica o Poder Executivo autorizado a /nst/tU/r

o0 Servigo Social Auténomo Parque Granja do Torto — PGT,; pessoa Juridica de direito pr/vado sem. f‘ ns;.:"
/ucrat/vos, de interesse coletivo e de ut///dade pub//ca, com a F na//dade de ger/r 0 Parque de £ ;

T

Agropecuar/as da Granja do Torto, dentro de suas competenaas (Lei no 6.1 70/2018).”

DECRETO N° 39.226, DE 9 DE JULHO DE 2018

Art. 29 Compete ao PGT, em, qonsonanaa com a Po/zgc,a pts{r/ta/ _~
de Desen vo/wmento Rura/ e en] apO/a as Inst/tU/go¢5 )of C/'q/s que-'
a executam :

I — promover, est/mu/ar coordenar e /mp/ementar programas e
projetos para o desenvolvimento agropecudrio, agromdustr/a/ e
de servigos complementares nas dimensées soaoeconom/cas do’
Distrito Federal e dos municipios da Regido Integrada de
Desenvolvimento do Distrito Federal e Entorno — RIDE; : ~ . .. -

T 3 3

AN Soly - !()" R e i o b

III — apoiar a ut///za;ao de' tecno/og/as sociais € ‘os
tradicionais utilizados pe/os produtores rurais; :

(-+:)

V - fomentar o aperfeicoamento e a gera;ao de novas
tecnologias e a sua adogdo pelos produtores; :

() vt :..!,L'}'; i ,A:‘, .;.'m,’ ;

!.
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Gabinete do Deputado Claudio Abrantes

Decreto 39.226/2018.

i PrOJeto de Lei n°® 1998/2018* que deu origem a Lei’ n° 6. 170/20185 regulamentad npelo

CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

Decreto ora contraposto Ou seja, 0s parlamentares e a sociedade foram contranos a

GOVERNO DO DISTRITO FE PL 5“5. J2018

PROJETO DE LEXI N©

(Autoria: Poder Executivo) i S i :

IR

Autoriza o . Poder Executlvo ca

! instituir o Seyvigo Sacial” ‘Autdnoma

Parque Granja do Torto "PGT, e da
outras providéncias.

‘A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a instituir o Servigo Social
Autdbnomo Parque Granja do Torto — PGT, pessoa juridica de direito privado, sem
fins lucrativos, de interesse coletive e de utilidade pdblica, com a finalidade de
promover o desenvolvimento agropecudrio, agroindustrial e de servigos
complementares nas dimenses socioecondmicas do Distrito Federal e dos
municiplos da Regido Integrada de Des«.nvolvimento, do wato Federal g '
Entornmo - RIDE, em cooperacdo com o Poder publico. g LA R e

1"‘I‘.‘-_C,‘

E e ' LEI N° 6.170, DE 5 DE JULHO DE 2018 1
(Autoria do Projeto: Poder Executivo)

Autoriza o Poder Executivo-".a instituir o
Servigo Social Auténomo Parque Granja
do Torto — PGT e da outras prgvidéncias.

O GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL,
Faco saber que a Cémara Legislativa do Distrito Federal decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a instituir o Servico Social
Auténomo Parque Granja do Torto — PGT, pessoa juridica de direito privado, sem fins
lucrativos, de Interesse coletivo e de utllidade piblica, com a finalidade de gerir o
Parque de Exposicbes Agropecudrias da .Granja do Torto, dentro de suas
_competenCIas 2

Shttp://legislacao.cl.df.qov. br[Leg|s|acao[consultaTextoLelParaNormaJurldlcaNJUR—
506184!buscarTextol eiParaNormaluridicaNJUR.action
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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
Gabinete do Deputado Claudio Abrantes

DECRETO NO 39.226, DE 9 DE JULHO DE 2018

()
DO CONSEI.HO DEADMINISTRAQMO

Art. 39 O Conselho. de Adm/n/stragao do PGT terd a::
constituicdo:

()

§ 49 O estatuto prevera competéncia ao Presidente do Conselho
de Administracdo para decidir em matérias relevantes e urgentes,
ad referendum, devendo submeter a decisdo a  apreciagao
colegiada na primeira _'réuni§0 subsequente. '

~Ndo foi o intuito da Lei dar poderes de gestao demasiadamente amplos ao

Pre5|dente do Conselho, no entanto, via Decreto, tal’ poder estd sendo* ofertado,

conforme o paragrafo 4° supratranscrito, que outorga poder de decisdo unllateral

ainda que “ad referendum”, ndo deve ser permltlda posto que a: vdéC|sao, X

' hlpotetlcamente tomada pelo PreS|dente do Consélho pode ser |rreverS|veI e 'a55|m,'dé."

nada adiantara a submissdo aos demais pares a posteriori.

)

~noart. 12 da Lein° 6,170, de 5 de julho de 2018;

T Ad referendum sujeito a aceitagdo posterior por parte de um colegiado (dlz-se de ato tomado lsoladamente) s
https://www.google.com.br/search?q=ad+referendum&rlz=1C1GGRV enBR804BR804&oq-—ad+referendum&aqs-chrom i

DECRETO NO 39.226, DE 9 DE JULHO DE 2018~~~ 7"

Art. 99 Compete a Diretoria-Executiva, 6rgdo responsaye/ pe/a
gestédo do PGT, em, conform/dade com a po//t/ca aproypp’ pe/a i |
Conselho de Adm/n/strag'ao

()

IIT — encaminhar a proposta de orgamento-programa, para
apreciagédo e de//berag‘ao pelo Conselho de Adm/n/stragao e
executa—/o,

; o ; : P

-

[ j".,' ‘;" %l $
vIr - e/aborar proposta de regu/amento de compras, a//enag es,
contratagoes e instrumentos’ congeneres, observado o d/sposto ¥

(..)

.639j0j8&sourceid=chrome&ie=UTF-8
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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
Gabinete do Deputado Claudio Abrantes

Os dispositivos acima, contrariam a Lei Organlca do DIStI‘ItO Federal, conforme se:

: _"‘demonstra pela simples leitura do artigo 49da LODF8

DECRETO N9:39.226, QE 9 DE JULHO DE 2018

Art. 22. O PGT pub//cara no Diario Oficial do Distrito Federa/ ‘no
prazo de 120 dias a partir da sua criagdo o regulamento de
compra, a//enagoes e /nstrumentos congeneres re/at' :
- servigos, inclusive de pub//C/dade

Paragrafo dnico. F/ca o PGT autor/zado a firmar: /nstrumento
especifico de parceria’com outros drgéos, . inclusive’ da RIDE
para a execugdo dos seus servigos, conforme d/sposto na Le/ n0 '
6.170, de 5 de julho de 2018.

: - Conforme ja destacado acima, o- leglslador‘ nao ~estendeu: a apllcablhdadé d__e"
’nenhuma ‘acao vinculada ao PGT a parcerias com a’ RIDE ‘portanto, claro o° |ntu1do,do'

Governador de usurpar a competéncia do Leg|slat|vo por meio da edlgao do De

S

+ O que causa ainda maior perplexidade é fato de que por maioria de 'votos fon
echwdo do projeto parte do texto orlgmarlo enviado pelo Executivo, que pretendla
estender a participagdo da RIDE junto ;ao PGT Mas, mesmo assim, 0. Senhor
- Governador, de forma “desleal” remclun a RIDE no bO]O do Decreto, n° 39=226 12018; "
que se pretende sustar.

De tal sorte, consideradas a estrapolac;ao da competenua a deslealdade
procedlmental do ente Estatal, resta ev1dente que 0S referldos trechos do decreto

aprovarem a presente proposigdo. t ¥

" Sala das Sessdes, em 03 de sete

' {
B “Art. 49. A aquisicdo por compra ou permuta, bem como a allenagao dos bens iméveis do Distrito Federal de nderao

de_prévia: avaliagio e autorizagio da Camara Leglslatxva, subordinada a comprovac;ao da existéncia de mteresse publ;co e a s
observancia da legislacdo pertinente a licitagdo. ” A
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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

Unidade responsavel: Secretaria Legislativa

N7

CAMARA
LEGISLATIVA

llllllllllll

Assunto: Distribuicdo do Projeto de Decreto Legislativo n2 402/18 que
“Susta a aplicagdo dos efeitos do § 2 do artigo 12; do inciso |, lll, V e VIl do
artigo 22; § 42 do artigo 39; incisos lll e VIl do artigo 9; § Unico do artigo 22
e artigo 25 do Decreto n2 39.226, de 09 de julho de 2018, que regulamenta
a Lei n? 6.170, de 5 de julho de 2018, que “dispde sobre a instituicdo do
Servigco Social Auténomo Parque Granja do Torto — PGT”.

Autoria: Deputado(a) Claudio Abrantes (PDT)
Ao SPL para indexacdes, em seguida ao SACP, para conhecimento e

providéncias protocolares, informando que a matéria tramitara, em analise
de mérito e admissibilidade na CCJ (RICL, art. 63, Ill, “j” e inciso I).

Em 05/09/18

M/?<RCELO FREDERICO M. BASTOS
Matricula 13.821
Assessor Legislativo
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