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Gabinete da Deputada Sandra Faraj
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PL 2143 /2018
______ PROJETO DE LEI n© /2018

%

(Da Senhora Deputada SANDRA FARAJ)

Recepciona, no ambito do istrito
Federal, dispositivos da Lei Federal n°
13.465, de 11 de julho de 2017, que
tratam da Regularizagdao Fundiaria Rural.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

Art. 1° Aplica-se, no que couber, ao legitimo ocupante, concessionario,
posseiro ou possuidor de terras publicas rurais pertencentes ao Distrito Federal ou a
Agéncia de Desenvolvimento do Distrito Federal — TERRACAP, abrangidos pela Lei n©
5.803, de 11 de janeiro de 2017, as disposi¢des constantes da Lei Federal n° 13.465,
de 11 de julho de 2017, em especial, o art. 2° que trata da Regularizacdo Fundidria
Rural.

Art. 20 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 3° Revogam-se as disposicdes em contrario.

A regularizagdo fundiaria tem, atualmente, o status de categoria juridica, e
a legislagdo (antes a Lei n° 11.977/2009; hoje, com maior eloquéncia, a Lei n°
13.465/2017) reforca isso.

Na esfera da Constituigdo da Republica, segregou-se o imével urbano
do rural, quer no ambito da politica a que cada um fica adstrito (“politica urbana” vs
“politica agricola, fundidria e de reforma agraria”), quer nos critérios distintos para
qualificar a fungdo social (a da propriedade urbana, aferivel pela sua compatibilidade
com o plano diretor: art. 182, § 2°, CR/88; a da propriedade rural, aferivel pelo
aproveitamento sécio-econémico-ambiental equilibrados: art. 186 da CR/88).

Na esfera das leis infraconstitucionais, diversos sdo os regimes juridicos do
imovel urbano em relagdo ao imével rural. Assim é no &mbito tributario (IPTU vs
ITR), cadastral (cadastros urbanisticos vs CIR), tutelar ambiental (ha institutos do
Codigo Florestal préprios da tutela ambiental rural, tal como a reserva legal e a
reserva particular do patriménio particular, bem como normas especificas para
regularizagdo do imodvel rural; e, de outra banda, institutos préprios da tutela
ambiental urbana, tal como a previsdo de APP em zona urbana, bem como normas
especificas para regularizagdo do imdvel urbano), da ordenagdo territorial (v.g. zona
urbana, zona de expansdo urbana, zona de urbanizagdo especifica e zona rural), do
parcelamento do solo (se de fim urbano, disciplinado na Lei n° 6.766/79; se de fim
rural, ainda aplicavel o Dec.-lei n® 58/37, e a Instrugdo Incra 17-B), da aquisicdo por
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usucapido especial (v.g. usucapido especial do Estatuto da Cidade e usucapido pro
;Iabotethﬂjlo_*ﬁ:%&L&jﬂtpocestrang@msq*\LHqu g—adl slgéegmesqtté—tr&;

mddulos, condicionadas e proibidas de imdveis rurais por estrangeiros, conforme as

regras da Lei n°® 5.709/71), e do direito registral imobilidrio (v.g. descricdo

georreferenciada do imdvel rural, critérios diferenciados de abertura de matriculas e

retificagdo de registros de imdveis rurais).

Natural, portanto, que, para a regularizagdo fundiaria, o legislador
também distinguisse a rural da urbana, como efetivamente fez em varias leis
esparsas que disciplinam a regularizagdo, e, sobretudo, na Lei n® 13.465/ 2017,
como explicito em seus Titulos I (destinado a regularizagio fundiaria rural) e
IT (destinado a regularizagdo fundidria urbana).

H4, assim, diversidade de regime juridico para regularizacdo fundiaria
rural e urbana, observando, contudo, na Lei n® 13.465/2017, que, embora a
regularizagdo fundiaria urbana tenha sido regrada em forma detalhada e com animo
de sistematizagdo da matéria, 0 mesmo ndo ocorreu em relagio ao trato da
regularizagdo fundiaria rural, ante a opgio do legislador em apenas alterar
varias leis que ja regravam esse assunto.

Neste contexto, a Lei federal 13.465/2017, fruto do texto da entdo \
Medida Provisoria 759/2016, alterou aspectos essenciais para a regularizagdao
fundiaria urbana e rural, sendo que, aproximadamente 20 legislagdes foram
alteradas.

Como tido a/hures, no que concerne a regularizacdo fundiaria rural, a Lei
n° 13.465/17 introduziu um titulo especifico sobre o tema: “TITULO I — DA
REGULARIZACAO FUNDIARIA RURAL”, cujo objetivo é de legalizar e regularizar
a situagdo de nucleos familiares que exploram a terra e dela retiram seu sustento,
com o intuito de conferir seguranga juridica, tornando-a mais funcional e efetiva.

Assim, para se buscar o trato normativo da regularizacdo fundiaria rural é
necessario, sobretudo, ter em conta duas leis:

I - a Lei n® 8.629/93, que disciplina a reforma agraria, com as vérias
alteragOes inseridas pela Lei n® 13.465/2017;

IT - a Lei n® 11.952/2009, que estabelece o Programa Terra Legal e,
entdo, dispde sobre a regularizagdo em terras da Unido, no dmbito da
Amazonia Legal, considerando, especialmente, as regras que tratam da
regularizagdo fundidria rural, com as alteracdes da Lei n° 13.465/2017.

Destaque-se, ainda, que, para além da legislagdo propria de regularizacio
fundidria rural, o legislador, com a Lei n° 13.340/2016, buscou facilitar ou
fomentar essa regularizagdo, alterando outras leis que, indireta ou reflexivamente,
estdo relacionadas com a matéria. Setor Protocolo Legist
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Nesse contexto, pois, compreende-se a Lei n® 13.340/2016, que

—autorizaa-liquidagdo-e a renegociacdo-de dividas-de-crédito rural.modificada-em

seus artigos 29, 4°, 10, 11 e 16, pela Lei n°® 13.465/2017. E, ainda, a Lei n°
12.512/2011, que instituiu o Programa de Apoio & Conservacdo Ambiental e o
Programa de Fomento as Atividades Produtivas Rurais, alterada pontualmente em
seus artigos 17 e 18, pela Lei n® 13.465/2017).

Nesse mesmo foco, também se colhe a alteragdo da Lei de Licitacdes -
Lei n® 8.666/93, com a previsdo de dispensa de licitagio em alienacdo e concess3o
de direito real de uso de terras publicas rurais da Unido e do Incra (art. 17 da Lei no
8.666/93, com a nova redagdo da Lei n® 13.465/2017).

Noutro giro, no ambito distrital, foi editada a Lei n® 5.803/2017, que
“Institui a Politica de Regularizagdo de Terras Publicas Rurais pertencentes ao
Distrito Federal ou a Agéncia de Desenvolvimento do Distrito Federal - Terracap e da
outras providéncias”.

A Lei 5.803/2017 estabelece, como “objetivos da Politica de Regularizacio
de Terras Publicas Rurais pertencentes ao Distrito Federal ou a Terracap”, a
promogdo da ‘“regularizagdo de ocupagBes em terras publicas rurais”; da
“regularizagdo fundiaria das terras publicas rurais, nas esferas registral e ambiental”;
e ordenagdao da “ocupagdo e a exploracdo do territério rural do Distrito Federal, em
harmonia com os dispositivos legais mencionados no art. 1°” (artigo 39, incisos I, I
e III).

De outra sorte, “a ocupagdo e a exploragdo das terras publicas rurais ndo
contempladas nesta Lei obedecem as finalidades estabelecidas no art. 346, I a VII,
da Lei Organica do Distrito Federal” (Lei n® 5.803/2017, artigo 3°, § 20),

Por sua vez, ha que se considerar a revogacdo do Decreto n° 34.931/2013
(Dispde sobre a regularizagdo das ocupagbes de imdveis rurais do Distrito Federal e
da outras providéncias), pelo Decreto n°® 38.125/2017 (Regulamenta a Lei n°
5.803, de 11 de janeiro de 2017.

Nesse sentido, segundo o Decreto n° 38.125/2017, artigo 5°, ‘o
reconhecimento da condicdo de legitimo ocupante nos termos do art. 29, inciso X da
Lei n° 5.803/2017, serd feito por ato administrativo da SEAGRI-DF, nos autos do
processo administrativo de regularizagdo, apds deliberacdo do Conselho de
Regularizacdo das Areas Publicas Rurais do Distrito Federal - COREG, instituido pela
Lei © 5.346, de 20 de maio de 2014”.

Em acréscimo, dispde o Decreto n° 38.125/2017 que "a ocupagao de
gleba rural pertencente ao patriménio do Distrito Federal ou da TERRACAP, com
matricula individualizada, € regularizada mediante (...) celebragdo de contrato de
CDRU; ou alienagdo, por meio de escritura de compra e venda’, e que "o
concessionario de gleba rural com matricula individualizada poderd exercer o direito
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de aquisicdo a qualquer tempo, mediante apresentagao de requerimento ao

concedente e desde que atendidos 0s re
5.803/2017” (artigo 69, I e II, e § 19).

Na esteira desses diplomas legais, a TERRACAP promoveu a
revogagdo da Resolugdo n® 234/2014 — Conselho de Administracdo - CONAD,
editando a de n° 244, em 09/05/2017 a fim de rever os procedimentos aplicaveis as
ocupagdes e a regularizagdo de imdveis rurais de sua propriedade, com o intuito de
dispor sobre os critérios e a uniformizagdo dos meios legais para concessdo de uso e
de direito real de uso desses bens, com ou sem opc¢do de compra, diretamente ou
por meio de Licitagdo Publica (publicada no DODF de 09/05/2017, fls. 08 a 12).

Compulsando as Legislagdes federal (Lei 13.465/2017) e distrital (Lei n°
5.803/2017), que tratam de regularizagdo fundidria rural, identificamos que a Lei
Distrital ndo tratou de forma clara e transparente sobre a venda direta das
terras rurais ao legitimo ocupante, concessionario, posseiro ou possuidor
de terras publicas rurais pertencentes ao Distrito Federal ou a Agéncia de
Desenvolvimento do Distrito Federal — TERRACAP.

Politica de Regularizagdo Fundidria do Distrito Federal, a venda direta aos
beneficiarios, como modalidade de alienacdo na qual o dominio do imdvel rural é

O inciso XV do art. 2° da Lei 5.803/17, prevé para efeitos de aplicacdo da C%
transferido diretamente aos beneficiarios.

Contudo, a norma distrital somente prevé a venda direta ao legitimo
ocupante, apos o prazo final da concessdo de uso oneroso ou da alienacao
das terras publicas rurais.

Da intelecgdo adotada na Lei Distrital 5.803/2017, é que a norma deveria
ter suplementado as regras contidas na Lei federal 13.465/2017, aplicando a regra

mais beneficiaria a questdo da regularizagdo fundidria das terras publicas rurais do
DF.

Assim se encontra redigida a novel Lei Distrital 5.803/2017, no que diz
respeito aos instrumentos juridicos das terras publicas rurais do DF:

Art. 89 Os instrumentos juridicos para concesséo de uso e alienagdo das terras piblicas
rurais objeto desta Lei sdo:

I - legitimagdo de posse para a gleba com caracteristica rural inserida em zona urbana ou
gleba rural que ndo possua matricula individualizada;

II - Concessdo de Uso Oneroso - CDU, com vigéncia de 30 anos, renovével por igual
periodo, mediante retribuicdo anual;

IIT - Concesséo de Direito Real de Uso - CDRU:

a) mediante retribuicdo anual, com prazo determinado e vigéncia de 30 anos, renovavel

por igual periodo;

b) mediante alienagdo do direito real de uso, por prazo indeterminado; .

1V - escritura de compra e venda. »elor Protocoly Le aislative
Folha No_ oq e
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———De pronto, exsurge cri -
da Lei Federal n® 13.465/2017, ndo previu a venda direta ao legitimo
ocupante. A lei prevé que o beneficidrio tenha que optar primeiro pela concessdo
de uso oneroso ou da alienagdo, para depois optar pela compra.

Assim, na instituigdo da politica de regularizagdo de terras pulblicas do
Distrito Federal e da TERRACAP, objetivando promover a regularizagdo de ocupagdes
e a regularizagdo fundiaria, s previu a concessdo onerosa de uso ou alienacdo, com
dispensa de licitagdo ao legitimo ocupante.

Ao revés, a Lei Federal 13.465/2017, reforcou, contudo, a aplicabilidade
da venda direta aos imdveis rurais, de modo a garantir a necessdria seguranca
juridica, a justica social e celeridade dos procedimentos de regularizacdo fundidria
das terras publicas distritais, pois, a mais de vinte anos os produtores rurais do
Distrito Federal acalentam o sonho de ser donos das terras que legitimamente
ocupam e cultivam com dedicacdo e grande competéncia.

Além disso, preservaram intactos cerca de 420 mil hectares, considerados
rurais, impedindo a grilagem de terras e a subdivisdo destas areas, evitando a
invasdao urbana desordenada. Merece destaque especial o fato dos produtores ndo
terem vendido ou transferido as areas por eles ocupadas. Noutro soar, os produtores
que desejavam ampliar suas atividades, sendo nada mais justo e merecido conceder
aos produtores rurais e suas familias o direito de serem proprietérios das terras que
legitimamente ocupam.

Neste sentido, nada mais justo que contemplar os produtores rurais do
Distrito Federal abrangidos pela Lei n® 5.803, de 11 de janeiro de 2017, as
disposigoes constantes da Lei Federal n°® 13.465, de 11 de julho de 2017, em
especial, o art. 2° que trata da Regularizagdo Fundiaria Rural.

Certos da conveniéncia e da oportunidade de nossa proposicdo para o
aperfeicoamento do ordenamento juridico distrital, com o reconhecimento da
importante categoria de Produtor Rural que tanto contribui para nossa Capital,
esperamos poder contar com o imprescindivel apoio dos nobres Pares em favor de
sua aprovagao.

Sala das Sessoes,

/17,ao contrario

Setor Protocolo Legislativo

| PL e Qt43 jQ0i18..
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CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL

Unidade responsavel: Secretaria Legislativa

Assunto: 7Consu|ta ao Gabinete sobre o Projeto de Lei n2 2.143/18, que
“Recepciona, no ambito do Distrito Federal, dispositivos da Lei Federal n2
13.465, de 11 de julho de 2017, que tratam da Regularizacdo Fundiaria

III

Rura

Autoria: Deputado (a) Sandra Faraj (PR)

Ao SPL para indexagdes, em seguida a Secretaria Legislativa, para
devolugdo ao Gabinete do Autor para manifestacdo sobre a existéncia de
proposigdo correlata/andloga em tramitagdo, Projeto de Lei n2 1.666/17,
que “Recepciona no Distrito Federal a Lei Federal n.2 13.465, de 11 de julho de
2017, que 'dispde sobre a regularizacdo fundiaria rural e urbana, sobre a
liquidagdo de créditos concedidos aos assentados da reforma agraria e sobre a
regularizagdo fundidria no ambito da Amazdnia Legal; institui mecanismos para
aprimorar a eficiéncia dos procedimentos de alienagio de iméveis da Unido;
altera as Leis n.2s 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, 13.001, de 20 de junho de
2014, 11.952, de 25 de junho de 2009, 13.340, de 28 de setembro de 2016,
8.666, de 21 de junho de 1993, 6.015, de 31 de dezembro de 1973, 12.512, de
14 de outubro de 2011, 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo Civil), 13.105,
de 16 de margo de 2015 (Cédigo de Processo Civil), 11.977, de 7 de julho de
2009, 9.514, de 20 de novembro de 1997, 11.124, de 16 de junho de 2005, 6.766,
de 19 de dezembro de 1979, 10.257, de 10 de julho de 2001, 12.651, de 25 de
maio de 2012, 13.240, de 30 de dezembro de 2015, 9.636, de 15 de maio de
1998, 8.036, de 11 de maio de 1990, 13.139, de 26 de junho de 2015, 11.483, de
31 de maio de 2007, e a 12.712, de 30 de agosto de 2012, a Medida Proviséria
n2 2.220, de 4 de setembro de 2001, e os Decretos-Leis n2s 2.398, de 21 de
dezembro de 1987, 1.876, de 15 de julho de 1981, 9.760, de 5 de setembro de
1946, e 3.365, de 21 de junho de 1941; revoga dispositivos da Lei Complementar
n2 76, de 6 de julho de 1993, e da Lei n° 13.347, de 10 de outubro de 2016; e d4
outras providéncias."”. (Art. 154/ 175 do RlI).

Em 03/10/18 7 ‘

MARCELO FREDERICO M. BASTOS
Matricula 13.821
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