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DispOe sobre a destinacao e aplicacdo de

1% (um por cento) da arrecadacao do

Imposto sobre Circulacdao de Mercadorias e

Servigos - ICMS do Distrito Federal, para
éz,)\,ﬂ/gl)(/f construcdao de moradias populares de
Folha Mo d he G interesse social.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

Art. 19 Esta lei dispde sobre a destinagdo e aplicagao de 1% (um por cento)
da arrecadagao do Imposto sobre Circulagdao de Mercadorias e Servigos - ICMS do
Distrito Federal, para construcdo de moradias populares de interesse social.

Paragrafo (nico. Os recursos provenientes de que trata o caput serdo
destinados a construgdao de moradias populares de programas habitacionais de interesse
da populagdo, previamente aprovados pelo Poder Executivo.

Art. 2° As moradias populares serao acompanhadas, analisadas, aprovadas
e fiscalizadas pelo Conselho do Fundo Distrital de Habitacdo de Interesse Social -
FUNDHIS.

Art. 3° As moradias populares de interesse social construidas no ambito dos
programas habitacionais serdo selecionados em procedimentos publicos e isondmicos,
respeitados os principios juridicos aplicaveis a Administracdo.

Art. 4° Esta Lei define o minimo de especificagdes e funcionalidades, de
forma que o Poder Executivo regulamentara a presente lei e estabelecera os critérios
para a sua execucao.

Art. 59 Esta Lei entra em vigor na data de sua publlcac_;ao 2.
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O presente projeto de lei visa a destinagdo e a aplicagdo de 1% (um por
cento) da arrecadagdo do Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos - ICMS
do Distrito Federal, para construgao de moradias populares de interesse social.

A falta de um plano nacional e distrital de construgao de moradias populares
fez com que os trabalhadores de menor renda colocassem em agdo seu projeto
habitacional, que resultou em milhdes de construgdes sem nenhum planejamento
urbanistico, mas que permitiu assegurar um teto para abrigar seus familiares.

Acontece que a situagdo estd a beira do insustentavel. As ocupacdes de
mananciais, de areas de protegdo ambiental, de encostas, enfim a construcdo
desordenada vem acelerando a degradacao da qualidade de vida nas cidades. A
Administragdo PUblica precisa assumir suas competéncias e responsabilidades e planejar
a construgdo de moradias populares como parte integrante de um programa de Estado,
isto €, para muito além de um programa de governo.

Desta forma € preciso pensar em perspectiva e projetar as condigbes para
construgdo de um minimo de moradias por ano, tendo em vista debelar o grave déficit
habitacional que aflige milhares de pessoas. Assim, é preciso estabelecer metas e buscar
as condigOes para que se assegure a construgdo das moradias. A aprovacdo da presente
proposigao pretende dotar o Distrito Federal de condigGes, para que possa zerar o déficit
de moradias populares em nossa Federagao.

Com iniciativas de constru¢cdo de moradias populares estaremos combatendo
a grave crise e injustica social e também as ocupagdes irregulares, o desmatamento de
nossas florestas e dando condigdes dignas de sobrevivéncia a nossa populagdo.

O Distrito Federal registrou o maior déficit habitacional proporcional entre as
dez maiores regides metropolitanas do pais, segundo levantamento do Instituto de
Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea). O estudo é um cruzamento de dados da Pesquisa
de Nacional por Amostras de Domicilios (PNAD), do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) e mostra que o indice foi de 115.922 moradias, o que corresponde ag
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13,6% do total de residéncias na capital. A regido metropolitana de Brasilia foi a Uinica

entre as dez que teve aumento do déficit quando comparados os dados nos Ultimos seis
anos. A média nacional proporcional a populacdo, entre as dez maiores regioes
metropolitanas, é de 8%.

As regras da politica habitacional do Distrito Federal foram definidas por uma
legislagdo de 2006. Entre as diretrizes estabelecidas ha 12 anos, estdo a obrigatoriedade
de que 40% dos imdveis oferecidos a populacdo beneficiem inscritos na lista da
Companhia de Desenvolvimento Habitacional (Codhab); 40% sejam destinados a
cooperativas e associagdes habitacionais; e 20%, a pessoas com grande
vulnerabilidade, como deficientes fisicos.

Apesar da queda do ritmo de crescimento populacional nas Ultimas décadas,
0 nimero de habitantes do DF ainda aumenta, em média, 2,3% a cada ano. Além da
demanda reprimida, novos candangos vdo em busca de um teto. Mas a oferta de
imdveis pelo governo para os inscritos no programa habitacional ndo chega nem perto
de atender a lista de espera.

O déficit habitacional se refere a necessidade fisica de novas moradias para
a solugdo de problemas sociais e especificos de habitacdo, e é calculado a partir de
quatro componentes, esses somados de forma em sequéncia para que haja uma
compreensdo dos parametros que envolvem a necessidade das novas habitagdes.

O primeiro componente do déficit habitacional é em relagdo as habitacdes
precarias, os domicilios precérios, que consideram os domicilios rusticos e os domicilios
improvisados. Os domicilios rusticos sdo aqueles em que ndo ha paredes de alvenaria
ou de madeira aparelhada, provocando desconforto e proliferacdo de doencas devido
as condigOes insalubres. Os domicilios improvisados sdo aqueles que ndo possuem fins
de moradia mas acabam se tornando uma, como em baixo de pontes e viadutos, carros
abandonados, barcos, cavernas, entre outros que indicam obviamente a necessidade
de construgao de uma moradia.

O segundo componente do déficit habitacional € a coabitagdo familiar, que
considera os comodos e a as familias secundarias que convivem juntas e necessitam de
novas moradias. Os cdmodos foram incluidos no sistema de déficit habitacional, pois

muitas vezes eles mascaravam a real coabitagdo, pois sdo distintos das outras moradias, o

Praga Municipal — Quadra 2 — Lote 5 — Gabinete 04 — CEP 70.094-902 — Brasilia-DF — Tel. (61) 3348-8042 s



CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DO DEPUTADO DELMASSO ~N 7

pois sdo tidos como domicilios particulares, onde hda um ou mais aposentos, que

ocorrem em casa de comodo, corticos, cabeca de porco e outros. No caso das familias
secundarias que coabitam é clara uma necessidade de construgdo de nova moradia,
pois coabitando ambas familias ndo tem sua liberdade e sua privacidade, logo,
necessitam de novas moradias.

O terceiro componente do déficit habitacional é o dnus excessivo do aluguel
urbano, que corresponde as familias urbanas que ganham como renda familiar até trés
salarios minimos, que vivem em moradias alugadas com valor de 30% de sua renda,
ou seja, pagam cerca de 30% de sua renda no aluguel do imdvel.

O quarto e Ultimo componente do déficit habitacional é o adensamento
excessivo em domicilios alugados, que corresponde aos domicilios alugados que tem
mais de trés moradores por dormitorio.

Esses componentes sdo necessarios para se analisar o déficit habitacional e
a partir dessas analises poderem ser criadas politicas publicas que ajudem na criacdo
de moradias para essas familias. Lembrando que os componentes sdo analisados em
ordem de importancia, sendo do primeiro para o quarto, essa ordem ajuda a
compreender as maiores necessidades dentro do déficit habitacional, sendo o principal
as habitagdes precarias, apds, a coabitagdo familiar, em seguida o 6nus excessivo do
aluguel urbano, e por fim o adensamento excessivo em domicilios alugados. As vagas
em novas moradias também seguem essa ordem de prioridade, geralmente s3o
fornecidas em ambito governamental.

Portanto, o déficit habitacional do Distrito Federal esta em torno de 32,5 mil
moradias por ano, segundo a Secretaria de Gestdo do Territdrio e Habitagdo (Segeth),
onde mais de 350 mil inscritos aguardam serem contemplados com a casa propria.

Esta Casa Legislativa no uso de suas atribuicdes e em conformidade com o
disposto no art. 3° da Lei Organica do Distrito Federal, o qual prevé como sendo
objetivos prioritarios do DF promover o bem de todos e proporcionar o atendimento das
demandas da sociedade, deve preservar o desenvolvimento e crescimento da economia,
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Dessa forma, por se encontrar nos limites de iniciativa e competéncia do

Distrito Federal e deste Legislativo, e diante do nitido interesse publico abrangido pela
questdo, € que solicito aos nobres parlamentares o auxilio no sentido da aprovagdo da

presente proposigao.

Sala das Sessdes, em
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\ / Unidade responsavel: Secretaria Legislativa

CAMARA
LEGISLATIVA

OISTRITO FEDERAL

Assunto: Distribuicao do Projeto de Lei n2 2.149/18 que “disp&e sobre a
destinagdo e aplicagdo de 1% (um por cento) da arrecadacdo do Imposto
sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos — Imposto sobre Circulacdo de
Mercadorias e Servigcos - ICMS do Distrito Federal, para construcdo de
moradia populares de interesse social”.

Autoria: Deputado (a) Delmasso (PRB)

Ao SPL para indexagdes, em seguida ao SACP, para conhecimento e
providéncias protocolares, informando que a matéria tramitard, em anélise
de mérito e admissibilidade na CEOF (RICL, art. art. 64, I, “a” e “c”) e, em
analise de mérito na CAF (RICL, art. 68, I, “g") e, em anadlise de
admissibilidade CCJ (RICL, art. 63, 1).

Em 10/10/18
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