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wodiviagf Lewistaliva

Requer a SECRETARIA DE ESTADO DE
ESPORTE, TURISMO E LAZER,
informagoes acerca das acdoes adotadas
para sanear e verificar o cumprimento
DA DECISAO N°© 1904/2016 do Tribunal
de Contas do Distrito Federal-TCDF no
PROCESSO N° 1810/2013.

Excelentissimo Senhor Presidente da Camara Legislativa do
Distrito Federal:

Requeiro, com fundamento no artigo 60, inciso XV da Lei Organica do
Distrito Federal, e art. 15, inciso III; art. 39, § 29, inciso XII e art. 40, ambos
dispositivos do Regimento Interno da Camara Legislativa do Distrito Federal, solicitar
informagdes a SECRETARIA DE ESTADO DE ESPORTE, TURISMO E LAZER,
informagdes acerca das agOes adotadas para sanear e verificar o cumprimento DA

DECISAO N© 1904/2016 do Tribunal de Contas do Distrito Federal-TCDF no
PROCESSO N° 1810/2013.

RTOBRL

- " = i i i lim i Yy
Seator Protocolo Legisiativo

Q. 103338 1 2ol
JUSTIFICACAO Folha N Ol _QND *

No Processo N° 1810/2013 Pelo Relator: CONSELHEIRO PAULO TADEU
VALE DA SILVA. EMENTA : Auditoria Integrada n°® 1.2007.13, realizada na Secretaria
de Esporte do Distrito Federal, 6rgdo da Administracdo PUblica Direta do Governo do

Distrito Federal, para verificar a regularidade e os resultados da gestdo dos Centros ¢

Praga Municipal — Quadra 2 — Lote 5 — Gabinete 4 - CEP 70.094-902 — Brasilia-DF — Tel. (61) 3348-8047 um
www.rodrigodelmasso.com.br




CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DO DEPUTADO DELMASSO - PRB ~N

Olimpicos do Distrito Federal, cuja operacionalizagdo ocorre por meio de convénios

com entidades privadas sem fins lucrativos.

DECISAO N° 1904/2016

O Tribunal, por unanimidade, de acordo com o voto do Relator,
decidiu: I — tomar conhecimento: a) do Relatdrio de Auditoria, de fis.
181/292; b) dos documentos acostados as fls. 150/159 e anexo II; II —
determinar & Secretaria de Estado de Esporte, Turismo e Lazer do Distrito
Federal que: a) dote a Unidade de Controle Interno com quantitativo
adequado de recursos humanos, de modo a garantir o cumprimento das
obrigagdes previstas no Decreto n° 34.195/13, em especial, no tocante ao
acompanhamento dos recursos transferidos a entidades privadas, mantendo
arquivado copia dos pareceres com as medidas propostas para resguardar o
patrimdnio piblico; b) estabeleca, no processo de chamamento publico, prazo
minimo de 8 dias Uteis entre a publicacéo do edital de chamamento e a
entrega dos planos de trabalho, visando garantir a isonomia na sele¢ao
(Achado 1); ¢) exija, caso promova a avaliacdo do corpo gerencial em editais
de chamamento publico, que os profissionais fagam parte da diretoria da
entidade e que participem efetivamente da execucdo do projeto, em face da
natureza intuitu personae do ajuste (Achado 5); d) avalie as agoes
contempladas nos planos de trabalho propostos pelas entidades parceiras e
adote medidas para garantir a eficiéncia na aplicagdo dos recursos, em
especial, no tocante aos gastos com anuncios para contratacdo de pessoal
(Achado 6); e) implemente rotinas sistematizadas de inspegdo periddica da
infraestrutura dos Centros Olimpicos, de modo a identificar as demandas
prioritarias; (Achado 11); f) elabore e implemente um plano de manutengao

preventivo e corretivo de todas as instalacbes esportivas destinadas ao projeto

Centros Olimpicos, visando & seguranga dos usudrios e a adequada -
conservacdo do patriménio publico; (Achado 11); g) avalie previamente a G
construcdo e inauguragdo de novas unidades dos Centros Olimpicos a ';;.'
existéncia de recursos orcamentarios-financeiros suficientes para garantir a ';

adequagdo conservagdo do patriménio publico (Achado 11); h) adote

procedimentos para ampliar € permitir 0 uso seguro das piscinas dos centros

esportivos, tais como colocagdo de plataformas ou reformas para adequagao ©
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da profundidade da piscina (Achado 12); i) proceda a fiscalizagdo periodica da
execucdo dos servicos de convénios, em especial da frequéncia dos
funciondrios responsaveis pela seguranga dos usuarios das piscinas, de forma
a Vverificar o cumprimento das obrigagdes da convenente (Achado 12); j)
solicite as convenentes que orfentem os profissionais contratados quanto a
necessidade de vigiléncia ampla e irrestrita das piscinas durante o horério de
funcionamento do Centro Olimpico (Achado 12); k) adote medidas para a
realizacdo de vistorias nos Centros Olimpicos pelo Corpo de Bombeiro Militar
do Distrito Federal, de modo a obter Autorizagdo de Funcionamento e Laudos
de Vistorias das instalacbes (Achado 12); 1) providencie as alteragoes
necessdrias para a adequacdo das instalagbes dos Centros Olimpicos as
normas de acessibilidade, garantindo o acesso a populagdo portadora de
deficiéncia (Achado 13); m) implemente indicadores gerenciais que permitam
o monitoramento e avaliagdo dos objetivos, metas e resultados do Projeto
Centros Olimpicos, de modo a propiciar o adequado gerenciamento da politica
plblica e permitir a corregéo e aperfeicoamento do programa (Achado 9); n)
adote medidas com vistas a garantir um controle fidedigno acerca do
quantitativo de alunos matriculados nos Centros Olimpicos, de modo a
permitir o adequado monitoramento e avaliagdo dos programa, bem como o
gerenciamento dos custos envolvidos em cada uma das parcerias (Achado
10); IIT — determinar, ainda, @ Secretaria de Estado do Esporte do Distrito
Federal que, doravante: a) avalie a adequagdo dos quantitativos e dos custos
propostos nos planos de trabalhos apresentados pelas entidades da sociedade
civil, fazendo constar dos autos o parecer técnico (Achado 3); b) estabeleca
nas parcerias voluntdrias entre a administragdo publica e entidades da )
sociedade civil formas de controle para o recebimento, guarda e distribuicao
de uniforme e materiais esportivos, adquiridos ou ndo por intermédio da -
referida parceria (Achado 7); c¢) no exame das prestagbes de contas das
parcerias celebradas, ndo sejam aceitas notas fiscais com discriminagdo :

genérica ou sem detalhamento dos gastos, a fim de assegurar a transparéncia

e o controle dos recursos publicos (Achado 8); d) exija das entidades
parceiras a comprovagdo de que as despesas realizadas estdo compativeis
com os precos praticados pelo mercado (Achado 8); €) proiba que entidades

parceiras realizem contratagdo direta de empresas controladas pelo mesmo <@
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grupo empresarial, uma vez que tal procedimento ndo encontra amparo legal
(Achado 8); f) avalie, nas prestagbes de contas parciais, se o qguantitativo de
alunos atendidos pelas entidades parceiras estd compativel com o previsto nos
planos de trabalho e com os registros da SESF, reavaliando, em caso de
divergéncias, os gastos com materiais e servicos que S0 proporcionals ao
numero de usudrios, a exemplo de cursos, materiais e uniformes (Achado 10);
1V — determinar 8 SESP, ainda, que, no prazo de 90 (noventa dias), elabore e
encaminhe ao Tribunal plano de agdo, conforme modelo apresentado no
Anexo I do Relatorio Final de Auditoria, com o objetivo de implantar as
medidas descritas nos itens ILe, ILf, ILh, ILk, IL}, IL.m e IL.n supra contendo
cronograma completo de agbes, bem como a sequéncia de procedimentos que
serdo executados, constando prazo e a unidade/setor responsavel pela

implementagdo (Achados 9, 10, 11, 12 e

13); V - alertar a Secretaria de Estado de Esporte, Turismo e Lazer do Distrito
Federal que observe as disposigoes da Lei n° 13.019/14, que estabelece o
novo regime juridico das parcerias voluntarias, envolvendo ou néo
transferéncia de recursos financeiros, entre a administragdo publica e as
organizacdes da sociedade civil, em regime de mutua cooperagdo, que trouxe
novos procedimentos para a celebragdo de “"con vénio”, doravante denominado
"Termo de Colaboragdo” ou "Termo de Fomento’, em especial no tocante a:
a) obrigatoriedade de: ) o gestor, previamente a celebragcdo dos ajustes,
avaliar a capacidade operacional de o drgao manter uma estrutura de controle
adequada para selegdo e fiscalizagdo dos ajustes (art. 89); ii) realizagdo de

chamamento publico para selegdo das entidades sem fins lucrativos (art. 24)

(Achado 1); iii) o edital de chamamento especificar, dentre outros, os critérios
objetivos de selegdo e julgamento das propostas, inclusive no que se refere &

metodologia de pontuagéo e ao peso atribuido a cada um dos critérios

estabelecidos, se for o caso (art. 24, § 19, V) (Achado 2); iv) constar do plano

de trabalho elementos que demonstrem a compatibilidade dos custos com 0s .
pregos praticados no mercado ou com outras parcerias da mesma natureza -

(art. 22, V) (Achado 3); v) aprovagéo do plano de trabalho pela administragao &

para celebragdo de novos ajustes (art. 35, IV - (Achado 3); vi) demonstragdo

de que os objetivos e finalidades institucionais e a capacidade técnica e
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operacional da entidade privada foram avaliados pela administragdo e sao
compativeis com o objeto do ajuste (arts. 35, I1I, e 24, VII — (Achado 4); vii)
que o plano de trabalho contenha diagndstico da realidade que sera objeto
das atividades da parceria, devendo ser demonstrado o nexo entre essa
realidade e as atividades ou metas a serem atingidas (art. 22, I — (Achado 6);
vii) @ organizacdo da sociedade civil possuir regulamento de compras e
contratagbes, prdprio ou de terceiro, aprovado pela administracdo publica
celebrante, em que se estabelecer, no minimo, a observéncia dos principios
da legalidade, da moralidade, da boa-fé, da probidade, da impessoalidade, da
economicidade, da eficiéncia, da isonomia, da publicidade, da razoabilidade e
do julgamento objetivo e a busca permanente de qualidade e aurabilidade,
bem como utilizar um sistema eletrénico que permita aos interessados
formular propostas e processar as compras e contratagoes (arts. 34, VIII, e
43) (Achado 8); b) incluséo no rol de atos de improbidade administrativa,
dentre outros, da conduta de “celebrar parcerias da administragdo publica
com entidades privadas sem a observdncia das formalidades legais ou
requlamentares aplicaveis & espécie.” (art. 77, XVII)(Achado 4 e 8); c)
inclusdo no rol de atos de improbidade administrativa, dentre outros, da
conduta de “agir negligentemente na celebragdo, fiscalizagdo e andlise de
prestacées de contas de parcerias firmadas pela administragdo publica com
entidades privadas.” (art. 77, XX) (Achado 8); d) descrigdo pormenorizada de
metas quantitativas e mensuraveis a serem atingidas e de atividades a serem
executadas, devendo estar claro, preciso e detalhado o que se pretende
realizar ou obter, bem como quais serdo os meios utilizados para tanto (art.
22, II) (Achado 9); e) determinagdo do prazo para a execucdo das atividades )
e o cumprimento das metas (art. 22, III); f) definigdo dos indicadores,
qualitativos e quantitativos, a serem utilizados para a aferi¢go do 3
cumprimento das metas (Achado 9); VI — com fulcro na Decisdo Normativa n© e
03/2011, autorizar o envio de cdpia do Relatdrio Final de Auditoria e do Y
Parecer n® 294/2015- DA & Fundagdo Assis Chateaubriand — FAC, ao Centro % S

de Tradigbes Nordestinas — CTN, ao Instituto Amigos do Vélei — IAV, ao & &
Instituto de Livre Iniciativa Social — LINS e ao Instituto para o * e
Desenvolvimento da Crianga e do Adolescente pela Cultura e Esporte —

IDECACE, facultando-lhes a apresentagdo, no prazo de 30 (trinta) dias, dos «
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esclarecimentos que entenderem pertinentes acerca das constatagbes
contidas nos referidos documentos; VII — informar a Secretaria de Estado de
Esporte, Turismo e Lazer que esta Corte possui imagens de parte dos
documentos faltantes do Processo GDF n° 220.001.004/2011, que poderd
contribuir para a reconstituicdo do referido processo e para a continuidade do
processo de tomada de contas especial (Achado 4); VIII — dar ciéncia do
Relatdrio Final de Auditoria, do Parecer n® 294/2015-DA e do relatorio/voto do
Relator & Secretaria de Estado do Esporte, Turismo e Lazer do Distrito
Federal, facultando-lhe a apresentagdo de esclarecimentos adicionals no prazo
de 30 (trinta) dias acerca dos achados de auditoria e dos acréscimos
apresentados pelo Ministério Publico; IX — autorizar: a) o arquivamento dos
Processos em apenso n9 30.950/2012, 33.032/2011 e 8.296/2013; b) o
retorno dos autos & Secretaria de Auditoria, para adogdo das providéncias de

praxe.

Presidiu a sessdo o Presidente, Conselheiro RENATO RAINHA.
Votaram os Conselheiros MANOEL DE ANDRADE, INACIO MA GALHAES FILHO,
PAULO TADEU, PAIVA MARTINS e MARCIO MICHEL. Participou a
representante do MPJTCDF Procuradora MARCIA FARIAS.

Ausente a Conselheira ANIL CEIA MACHADO.
SALA DAS 5555(5E5, 26 de Abril de 2016.

A Lei Organica do Distrito Federal estabelece que a fiscalizagdo contabil,
financeira, or¢amentaria, operacional e patrimonial do Distrito Federal sera exercida
por esta Casa Legislativa, que a exercera com o auxilio do Tribunal de Contas,

conforme inteligéncia conferida ao disposto nos arts. 77 e 78 da referida legislagao.

Neste sentido conhecer quais agdes foi adotado pelo Executivo Local 3

em prol do saneamento das inconsisténcias detectadas nas contas do Chefe do > 5

Executivo em decorréncia se teve o cumprimento DA DECISAO N° 1904/2016 do gﬂ o

Tribunal de Contas do Distrito Federal-TCDF no PROCESSO N° 1810/2013. @ lu
Isto porque para que esta Casa Legislativa reina as informagoes

necessarias para votar as contas do governador se faz imprescindivel ter em mdos o
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quais as agOes foram adotadas para cumprir a determinagdo feita pelo Tribunal de

Contas do Distrito Federal as contas do Governador.

Sabe-se que constitui competéncia do Poder Legislativo exercer a fungdo
tipica de legislar, bem como a funcdo fiscalizatéria, sendo que esta Ultima
compreende a fiscalizagdo e o controle dos atos plblicos, seja por intermédio de
requerimentos de informagao, convocacdo de autoridades e investigagoes

parlamentares.

A Lei Organica do Distrito Federal, no seu art. 60, incisos XVI e 78, V,

disp0e in verbis.

Art. 60. Compete, privativamente, a Camara Legislativa do
Distrito Federal:

[...]

XV — julgar anualmente as contas prestadas pelo Governador e
apreciar os relatorios sobre a execucio dos planos do Governo;

XVI — fiscalizar e controlar os atos do Poder Executivo, incluidos
os da Administracdo Indireta;

(-

Art. 78. O controle externo a cargo da Camara Legislativa, sera
exercido com auxilio do Tribunal de Contas do Distrito Federal, ao
qual compete:

V — realizar, por iniciativa prépria, da Camara Legislativa ou de
alguma de suas comissdes técnicas ou de inquérito, inspegdes e
auditorias de natureza contabil e patrimonial, nas unidades
administrativas dos Poderes Executivo e Legislativo do Distrito
Federal;

O Regimento Interno da CLDF também é claro sobre a competéncia do
parlamentar em fiscalizar os atos do Poder Executivo no seu art. 15, incisos X e XII e
art. 39, § 19, inciso X, /in verbis:

Art. 15. O exercicio do mandato do Deputado Distrital inicia-se’” = °
com a posse, cabendo-lhe, uma vez empossado: )

fi]
X — ter acesso as informagdes necessarias a fiscalizagdo contabil,

financeira, orcamentaria operacional e patrimonial do Distrito
Federal e das entidades da administragdo direta e indireta; «
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XII — solicitar, por intermédio da Mesa Diretora, auditoria e
inspecdo do Tribunal de Contas do Distrito Federal.

(G

Art. 39. A Mesa Diretora incumbe a direcdo dos trabalhos
legislativos e dos servigos administrativos estabelecidos neste
Regimento Interno.

[...]

X — requisitar auditorias e inspegdes do Tribunal de Contas do
Distrito Federal sobre atos sujeitos a sua fiscalizagao;

O Tribunal de Contas do Distrito Federal desempenha importante papel
na prestagdo de servigos essenciais a sociedade. Devemos dispensar especial
atengdo a fiscalizagdo a fim de que haja lisura, eficiéncia, razoabilidade e boa pratica

administrativa na gestdo.

A transparéncia € requisito essencial para que se opere a boa
governanca e para que esta Casa Legislativa realize uma boa andlise das contas do
Governador se faz necessario conhecer todas as acBes adotadas para saneamentos

das inconsisténcias detectadas pelo Egrégio Tribunal de Contas.

Ante todo o exposto, rogo o auxilio dos nobres Parlamentares no

sentido de ser aprovada a presente Proposicao.

Sala das Comissdes, em

Setor Protocolo Legislativo
AR e 3335 12010
Folha NeQb Bl
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\ / Unidade responsavel: Secretaria Legislativa
CAMARA
LEGISLATIVA

OISTRITO FEDERAL

Assunto: Distribuicdo do Requerimento n2 3.738/18.

Autoria: Deputado (a) Delmasso (PRB)

Ao SPL para indexagdes, em seguida ao Gabinete da Mesa Diretora
para as providéncias de que trata o Art. 40, | do Regimento Interno,
observado o prazo disposto no § 22 do mesmo artigo.

Em 08/11/18

Mﬁ{?CELO FREDERICO M. BASTOS

/

/ Matricula 13.821
Assessor Especial

/

Setor Proiocolo Leyislativo

PO e 3338 1 201h.
Foina N 08 G





