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I — RELATORIO

Esta. Comissdo de Assuntos Fundidrios foi instada a ofertar parecer ao
Projeto de Lei n® 2.161, de 2018, que estabelece diretrizes e objetivos para a cr/agéo
e estruturagdo de territorio de desenvolvimento da /ndustr/a do chocolate na drea
norte do Distrito Federa/

A proposta determina que a estruturagdo do territorio de desenvolvimento do
chocolate na drea norte do DF obedecera as diretrizes e aos objetivos estabelecidos.
O denominado territdrio de desenvolvimento da industria do chocolate é delimitado
pelas Regides Administrativas de Sobradinho — RA V e Sobradinho II — RA XXVI,
abrangendo areas rurais, Grande Colorado, Lago Oeste, Regido dos Lagos.

As administragbes regionais, poderdo desenvolver politicas publicas e agBes
taticas, separadamente ou em conjunto, fomentando a industria do chocolate, nas
areas urbanas ou rurais, conforme previsto no (art. 2°) da matéria em aprego.

O art. 3° da estabelece algumas diretrizes, dentre elas posicionamento da
industria do chocolate e da chocolataria como um bem cultural do DF, cooperagdo
entre as iniciativas privadas e publicas e compartilhamento e interagdo de iniciativas.

Por sua vez, o art. 4° define o -objetivo geral do territério de
" desenvolvimento da industria do chocolate, como sendo a criagdo de Polo de
desenvolvimento local, da denominada economia criativa, fomento, fortalecimento, -
conhecimento, negdcios, cultura e perenizardo -das iniciativas na Regido
" Administrativa - V Sobradinho I, e na Regido Administrativa - XXVI- Sobradinho II.
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O art. 59, cuida dos objetivos especvf‘ cos definidos com destaque para
estimular o protagonismo empreendedor e 0 empreendedorismo

_ Ja o art. 6° propde atividades de industria, comércio, servicos, educacio,
bens culturais, selos de origem gastrondmica e turismo, relacionados a produgdo de
chocolate na regido norte. :

Seguem as costumeiras clausulas de regulamentagao, no prazo de 90 dias, e
vigéncia. -

Ao expor a Justificacdo da proposta, os autores argumentam que Brasilia,
juntamente com as cidades de Jodo Pessoa e Paraty, foi escolhida pela Organizagao
das NagOes Unidas para a’ Educagdo, Ciéncia e Cultura (UNESCO) para integrar a
rede de cidades criativas da organizagao. A rede, criada em 2004, tem o prop05|to de
promover cooperagao entre cidades de todo o mundo, que elegeram a criatividade
como fator estratégico de desenvolwmento .

Esclarecem qgque a economia crlatlva vem sendo consvderada um pilar
estratégico de desenvolvimento em diversas cidades. Polos criativos sdo concebidos
como conjuntos de empreendimentos com bases na criatividade situados
geograficamente proximos € restritos .a um territorio de pequena ou delimitada
dimensdo. Sao definidos como espagos de convivéncia urbana que possuem uma
dinamizagdo funcional, reunindo em sua geografia distintos grupos € pessoas com
uma fdentidade cultural singular, com a realizagdo de variadas atividades, ou uma
atividade marcante, de dimensdo simbdlica.

Defendem o enfrentamento de diferentes problemas provenientes do
crescimento de Brasilia, tais como o elevado indice de desemprego e a excessiva
centralizacdo de atividades, por meio de planos de desenvolvimento sustentaveis,
geradores de emprego e renda em uma escala local. Nesse contexto, 4 setores
podem contribuir na elaboracdo de um plano estratégico -de desenvolvimento:
logistica, turismo, tecnologia e recnclagem Agregam um qumto setor, 0 da economla
criativa.

~ Assim sendo, relatam que o governo local vem désempenhando iniciativas
importantes, como a cartilha Invista em Brasilia e a capacitagao de lideres de familia
e moradores de Sobradinho I e Sobradinho II, desta feita em conjunto com
organizagdes como SENAC ‘e SEBRAE. .
Relatam que o DF possui uma ampla rede formada por 35 fabricas de
chocolate, espalhadas no territdrio. Defendem que essas empresas migrem para a
regido, a partir de estimulos pautados nos termos desta proposicao.
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Por derradeiro, os autores afirmam que o posiciohamento da industria do
chocolate em determinada regido promove o fluxo de pessoas, o que estimula outras
atlwdades como 0 turlsmo geradoras de emprego e renda.

O projeto foi distribuido a esta Comissdo de Assuntos Fundidrios — CAF e a
Comissdo de Desenvolvimento Econdmico Sustentdvel, Ciéncia, Tecnologia, Meio
Ambiente e Turismo - CDESCTMAT, para andlise de mérito, e & Comissdo de
Constituicdo e Justica — CCJ para analise de admissibilidade.

No prazo regimental, no ambito de competéncia desta Comissdo, foi
apresentada uma emenda, de autoria do nobre Deputado Claudio Abrantes.

E o breve relatdrio.

II - VOTO DO RELATOR ’

., Nos termos do art. 68, inciso I, do Regimento Interno da Camara Legislativa
do Distrito Federal, compete a Comissdo Assuntos Fundiarios- CAF analisar e emitir
parecer sobre o mérito de proposicdes que versam sobre mudanga de destinagdo de
areas, politica fundlarla e direito urbanistico.

O propésito do projeto de lei em analise é estabelecer diretrizes e objetivos
para a criacdo e estruturacdo de territorio de desenvolvimento econdmico da
inddstria do chocolate na drea norte do Distrito Federal. Trabalha em duas vertentes:

a concepgao de areas de desenvolvimento e o fortalecimento da economia criativa.

Iniciaremos as avaliagbes a partir de uma raplda discussao a respeito dos
dois temas trabalhados .no projeto e, a seguir, verificaremos a adequacgdo da
proposta com a politica de desenvolvimento urbano local, tema de competenCIa
desta CAF. :

I — Areas de desenvolvimento
)

Ha algumas décadas, o pais vem discutindo propostas a respeito do
' aproveltamento dos vazios urbanos, decorrentes do abandono de zonas industriais,
que se mostraram obsoletas ao longo das ultimas décadas, bem como da
degradagdo das zonas centrais das cidades, a partir de um processo de espraiamento
. urbano, a partir da constituicdo de condomlnlos fechados, suburbios e novas
centralidades.

As dreas industriais obsoletas, em especial, passaram a ser objeto de
intervengBes urbanas no Brasil e no mundo, além de projetos de revitalizacio
espacial, para requaliﬁcar promover desenvolvimento econémico e social. Muito
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embora tais espagos se encontrem degradados e subutilizados, a0 mesmo tempo,
sdao dotados de infraestrutura e de equipamentos publicos, que conferem a eles
-condicBes especiais para o desempenho de. outras fungdes. Politicas de
desregulamentagdo urbanistica e parcerias entre o poder publico e a sociedade
surgiram nesse contexto para promoverem o surgimento de clusters’ urbanos
criativos. \

Portanto, ressaltamos a importancia do projeto em tela como fonte de
desenvolvimento urbano devendo contemplar necessariamente uma sinergia entre
~poder publico e sociedade civil organizada, embasada em estudos, diagndsticos,

como um projeto de investimentos para o Distrito Federal.

Nesse contexto, a inddstria do chocolate entraria como mais um ingrediente
de uma organizacdo econdmica que enaltece e transforma em oportunidade
econdmica os fortes atrativos locais.

O objetivo de promover a criagdo de um polo de desenvolvimento para a
regido norte, a partir da chamada economia criativa, deve, a nosso sentir, perseguir
a légica. Enaltecer os atrativos locais, requalificar espagos, estabelecer parcerias com
a academia e com o poder puablico, para promogdao -de um modelo de
desenvolvimento para a regido norte. .

A esse respeito, podemos observar que o Plano Diretor de Ordenamento
Territorial — PDOT, aprovado pela Lei Complementar n® 803/2009,-trabalha com o
conceito de estratégias de ordenamento territorial, sendo uma delas a
implantacdo de Polos Multifuncionais®’. O objetivo é o de fomentar o desenvolvimento
de subcentralidades no territorio do Distrito Federal, associados a infraestrutura de
transportes, a partir de parcerias construidas com a sociedade civil.

Estdo previstos 2 Polos na. regido norte do DF: Polo Multifuncional Grande
. Colorado (PM 3) e Polo Multifuncional Planaltina (PM 5). ‘ S

O objetivo do Polo Grande Colorado é ofertar servicos essenciais de consumo
proximos a populagdo dos condominios habitacionais da regido. Os usos previstos
enfatizam equipamentos de grande porte de abastecimento, cultura e lazer, com
disponibilizagdo de drea para centros empresarials, atividades de comércio, bens e .
servigos associados a habitagdo coletiva.

.Ja o Polo.de Planaltina objetiva reduzir a necessidade de deslocamento da
populagio da drea urbana de Planaltina e condominios vizinhos para as dreas

! Clusters podem ser entendidos como aglomeracBes produtivas que desempenham importante fungdo no ,
processo de transformagdo urbana da regido ao qual estdo inseridos. Podem ser definidos, ainda, como
concentracdo geogrdfica de companhias e institui¢des interconectadas em um determinado setor.

2 Arts. 138 a 140. . - : ‘
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- centrais do DF. Os usos previstos contemplam eqguijpamentos de pequeno porte de
saude, abastecimento, cultura, esporte e lazer, além de atividades prioritarias, como
equipamentos de. salde publica e comércio de bens e servigos associados a
habitagdo coletiva. Atendendo perfeitamente a pretensdo da matéria em tela, a
geragao de empregos e a criagdo de campo de trabalho na localidade.

I1I — Economia criativa

Segundo dados do SEBRAE3, a economia criativa gerou uma riqueza de R$
155,6 bilhGes para a economia brasileira em 2015, de acordo com os dados do
“Mapeamento da Indistria Criativa no Brasil”, publicado pela Federagdo das
Industrias do Rio de Janeiro — Firjan, em 2016. A participacdo do denominado PIB
Criativo, estimado no PIB brasileiro, foi de 2,64% em 2015, quando a Industria
Criativa era composta por 851,2 mil profissionais fo!*mais. :

Por outro lado, a matéria sobre apreco traz uma visdo de futuro, quando
trata de estabelecer diretrizes e objetivos para a criagdo e estruturagdo de territdrio
de desenvolvimento da indUstria do chocolate na regido norte, visando assim, a
geragao de emprego e renda para o povo do Distrito Federal. :

III — Do necessario historico relacionado a emenda apresentada

A emenda modificativa apreséntada,na CAF nada mais fez que reorganizar o
artigo 4° tendo em vista que no projeto inicial continha somente um inciso. Observe:

Art. 4°0 objetivo geral do Territério do Desenvolvimento da Indistria do
Chocolate na drea norte do Distrito Federal é:

1 - Criagdo de Polo de desenvolvimento local, da denominada economia
criativa, fomento, fortalecimento, conhecimento, negécios, cultura e
perenizagdo. das iniciativas na Regido Administrativa - V Sobradinho 1, e
na Regido Administrativa - XXVI- Sobradinho 11.

“Agora com a emenda apresentada todo o teor consta apenas em um artigo.
Vejamos: . .

‘ Art. 4° O objetivo geral do Territorio do Desenvolvimento da Industria do
Chocolate na drea norte do Distrito Federal é a cria¢do de Polo de
DeSenvolvimento Local, a partir da denominada economia. criativa,
criativa, fomento, fortalecimento, conhecimento, negécios, cultura e
perenizagdo das iniciativas na: Regido Administrativa — V, Sobradinho I, e
na Regido AdministratiVa — XXVI, Sobradinho II.

3 Consultar https://m.sebrae.com.br/sites/PortalSebrae/segmentos/economia_criativa/como-o-sebrae-atua-no-segmento-de-
economia-criativa,47e0523726a3¢510VgnVCM1000004¢00210aRCRD. Acesso em 13/05/2019,
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Resta claro -que nenhuma alteracao substancial ocorreu, pois apenas deixou
0 citado artigo mais sucinto e objetivo. Portanto a emenda estd acatada por este
~ Relator.

IV — Conclusoes

, No nosso entendimento, o projeto de lei sobre o crivo e anadlises desta
Comissdo, é plenamente meritdrio, pois, propde diretrizes e objetivos aplicaveis ao
uso do solo urbano e rural, relativo a 2 Regides Administrativas, quando define como
“territdrio de desenvolvimento da industria do chocolate”. Trazendo diretamente para
Sobradinho I, Sobradinho II, Fercal, Planaltina e Paranoa e Itapua, e toda area rural,
desenvolvimento e criagdo de emprego para uma populagdo de mais ou menos
482.434 habitantes.

Dessa forma, é possivel observar que tais diretrizes e objetivos inseridos no
projeto absorvem o0s j& mencionados conceitos aplicaveis tanto as dreas de
desenvolvimento e sobretudo quanto as discussdes a respeito da economia criativa.
Visando o crescimento da regido norte e ainda a geragdo de dividendos para 0 nosso
quadrilatero.

~ Por todo o exposto e tendo em vista o elevado propdsitos dos autores,
concluimos que 0 pro;eto atende aos requisitos de mérito, em especial, relevancia,
- necessidade e conveniéncia.

Assim sendo, exclusivamente no mérito, nosso voto é pela APROVAGAO do
Projeto de Lei n® 2.161, de 2018, no ambito desta Comissdo de Assuntos Fundiarios,
acatando a emenda n° 01 apresentada na CAF.

E 0 voto
Sala das Comissdes, em  de | de 2019
, , ' JM \2 :
Deputado HERMETO Deputado V. LDELINO BARCELOS
Presidente . Relator ;
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