09/12/2020 SEI/CLDF - 0284936 - Parecer-LEGIS

https://sei.cl.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=343994&infra_sistem...

CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
COMISSAO DE ASSUNTOS FUNDIARIOS

X7

PARECER N° , DE 2020 - CAF

Da COMISSAO DE ASSUNTOS FUNDIARIOS sobre o PROJETO DE LEI N° 2.168, de
2018, que dispoe sobre o percentual de participacio nos programas
habitacionais do Distrito Federal.

Autor: Deputado Delmasso

Relator: Deputado Hermeto

I — RELATORIO

O Projeto de Lei n° 2.168, de 2018, versa sobre alteragao dos percentuais de participacdo nos programas habitacionais de interesse social.
Ficam definidos, no art. 19, os redutores de percentuais de 20% as cooperativas habitacionais e 80% a Companhia de Desenvolvimento
Habitacional do DF - CODHAB.

O redutor de 20%, aplicavel as cooperativas, considerara a faixa de renda e a localizagdo dos imdveis (art. 2°).
Os arts. 39, 49 e 50 do projeto estabelecem o que se segue:

"Art. 3° A aplicacdo do redutor do percentual, ndo inferior a 80% (oitenta por cento), sendo que 20% (vinte por cento) serdo destinados
para pessoas com deficiéncia, para os terrenos a serem alienados a Companhia Habitacional do Distrito Federal - CODHAB sera definido em
fungdo da faixa de renda e da localizagdo do imével de acordo com os pardmetros estabelecidos no Programa Habitacional do Distrito
Federal e na regulamentagdo desta Lei.

Art. 4° As moradias populares de interesse social, construidas no ambito dos programas habitacionais serdo selecionadas em procedimentos
publicos e isonémicos, respeitados os principios juridicos aplicaveis a Administragdo

Art. 50 Esta Lei define o minimo de especificacdes e funcionalidades, de forma que o Poder Executivo regulamentard a presente lei e
estabelecerd os critérios para a sua execugdo."

Segue clausula de vigéncia.

O autor assevera, em Justificagdo, que o Projeto de Lei tem por objetivo estabelecer o percentual de participagdo nos programas
habitacionais, de lotes ou projecdes a serem alienados de acordo com a oferta e demanda de unidades habitacionais.

A proposicio em epigrafe, foram apensados os seguintes projetos de lei:

1. Projeto de Lei n° 400, de 2019, de autoria da Deputada Jdlia Lucy, que altera a Lei n® 3.877/2006, que dispde sobre a politica
habitacional do Distrito Federal;

2. Projeto de Lei n°® 354, de 2019, de autoria do Deputado Fabio Félix, que altera a Lei n° 3.877, de 26 de junho de 2006, que
disp0e sobre a politica habitacional do Distrito Federal;

3. Projeto de Lei n® 774, de 2019, de autoria do Deputado Iolando Almeida, que dispde sobre a prioridade de atendimento aos
orféos e abrigados egressos de orfanatos ou instituicdes coletivas, publicas ou privadas sem fins lucrativos, nos programas habitacionais do
Distrito Federal e da outras providéncias.

4. Projeto de Lei n° 1.279, de 2020, de autoria da Deputada Julia Lucy, que que altera a Lei n® 3.877/2006, que dispde sobre a
politica habitacional do Distrito Federal, e da outras providéncias;

O PL n° 354, de 2019, inclui inciso VI ao §3° do art. 3° da Lei n°® 3.877/2006, para inserir no rol de prioridades para o atendimento na
politica habitacional as pessoas expulsas de casa em razdo de preconceito contra sua orientagdo sexual e/ou identidade de género.

O parlamentar assevera, em sua Justificacdo, que ha inumeros cidaddos expulsos de seus lares, abandonados por suas familias, em virtude
de sua orientagdo sexual, e que locatarios de imoveis tém dificultado o acesso e majorado os pregos de locacdo. Afirma que a lacuna de uma
politica pUblica tem motivado a sociedade civil a criar casas de abrigamento e acolhimento.

Por sua vez, o PL n° 400, de 2019, insere §4° ao art. 3° da Lei n°® 3.877/2006, para estabelecer que os imdveis objeto do programa
habitacional ndo poderdo ser cedidos, alienados ou dados em garantia antes de transcorrido o prazo de 10 anos. Insere o inciso III ao art. 7° da
lei para que tal exigéncia se faga constar nos contratos de transferéncia de posse e dominio. Altera, ainda, o inciso V do art. 4°, para reduzir a
exigéncia de renda familiar para participacdo no programa, de 12 para 5 salarios minimos.

Em sua Justificacdo, a parlamentar alega que o programa habitacional deve priorizar as familias mais pobres, com o proposito de reduzir
desigualdades sociais. Ressalta que o limite de renda proposto estd de acordo com o programa Minha Casa, Minha Vida, do Governo Federal e,
ainda, com a recomendacao do Tribunal de Contas do DF, exarada na Decisdo n° 6.406/2016.

Ainda, o PL n° 774, de 2019, assegura aos Orfdos e abrigados por decisdo judicial, entre 18 e 29 anos, egressos de orfanatos ou
instituicOes coletivas publicas ou privadas sem fins lucrativos, a prioridade nas etapas de selegdo e habilitagdo nos programas habitacionais. Os
beneficidrios deverdo atender a todas as demais regras de selecdo e habilitagdo contidas no programa habitacional. A teor do projeto, compete ao
governo estabelecer um percentual de iméveis destinados ao atendimento prioritario desse grupo.

O parlamentar afirma, em sua Justificacdo, que a Constituicdo Federal assegura especial protecdo a infancia e a juventude e que, de
acordo com o Estatuto da Juventude, aprovado pela Lei n® 12.852, de 2013, sdo consideradas jovens as pessoas entre 15 e 29 anos. Ressalta que
compete ao Estado a protecdo de drfaos e abrigados que chegam a maioridade, garantindo a prestagdo dos servicos de natureza social. Ressalta
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que o art. 227 da Constituicdo Federal é bastante claro ao atribuir ao Estado a obrigacdo de assegurar ao adolescente e ao jovem, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a salde, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo, exploracdo, violéncia, crueldade e
opressao.

Por derradeiro, o PL n® 1.279, de 2020, inclui inciso IV ao §3° do art. 3° da Lei n® 3.877/2006, para inserir no rol de prioridades para o
atendimento na politica habitacional as familias que participem de programa de planejamento familiar junto ao Sistema Unico de Salde ha, no
minimo, 1 ano, devidamente atestado por laudo ou relatdrio médico.

A parlamentar, em sua Justificacdo, afirma que o planejamento familiar enseja a importancia das familias que optaram pela abordagem
citada.

Os projetos foram distribuidos a esta Comissdo de Assuntos Fundidrios — CAF, para analise de mérito; a Comissdo de Constituicdo e Justica
— CCJ e a Comissdo de Economia, Orcamento e Financas — CEOF, para analise de admissibilidade.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.
E o breve relatério.

II - VOTO DO RELATOR

W

Nos termos do art. 68, inciso I, alineas “g” e “h”, do Regimento Interno da Camara Legislativa do Distrito Federal, compete a Comissdo de
Assuntos Fundidrios - CAF analisar e emitir parecer sobre o mérito de proposicdes que versam sobre habitacdo, administracdo, utilizagdo,
desafetagdo, afetacdo, alienagdo, arrendamento e cessao de bens publicos e desapropriagoes.

Passemos a analise de cada uma das proposigoes.
II1. 1 — Projeto de Lei n° 2.168, de 2018

Conforme disposto no §1° do art. 52 da Lei n° 3.877, de 2006, que aprovou a politica habitacional do DF, de cada area destinada a
habitagdo de interesse social, serdo reservados:

I - 40% para atendimento do cadastro geral de inscritos;
II — 40% para atendimento de cooperativas ou de associagdes habitacionais;
III — 20% para os demais programas habitacionais de interesse social.

O PL n° 2.168, de 2018, propde um redutor de 20%, nos préximos 5 anos, no percentual de imdveis destinados as cooperativas
habitacionais. Prop0e, ainda, um redutor de 80%, no mesmo periodo, no percentual de imdveis destinados a CODHAB. Com a medida,
cooperativas ou associacbes ficariam com 32% de cada area destinada a habitacdo de interesse social e a CODHAB (leia-se cadastro geral de
inscritos) ficaria com 8%.

A proposta possui graves deficiéncias de redagdo que dificultam sobremaneira seu perfeito entendimento. Entretanto, é possivel concluir
que o autor ndo justifica de que forma tais redutores, independentemente de como serdo aplicados, irdo incrementar a politica habitacional ou
agregar beneficios ao publico alvo, formado por familias que ndo conseguem acesso a moradia digna por meios proprios.

Outrossim, a proposta ndo faz qualquer mengdo a estudos ou avaliacBes técnicas que justifiquem de que maneira a aplicacdo de redutores
nos percentuais trara acréscimo de qualidade ou enfrentara problemas existentes na politica habitacional. Tampouco € possivel analisar o alcance
da medida, seu publico alvo, efeitos positivos ou possiveis efeitos negativos da proposta.

Assim sendo, o PL ndo alcanca os necessarios requisitos de mérito, quais sejam necessidade, relevancia ou conveniéncia.
II. 2 — Projeto de Lei n°® 354, de 2019

O PL insere inciso VI ao §3° do art. 3° da Lei n® 3.877, de 2006, para conferir prioridade de atendimento as pessoas expulsas de casa em
razdo de preconceito contra sua orientacdo sexual e/ou identidade de género. Essa condigdo deve ser comprovada por meio de relatério elaborado
por assistente social do Centro de Referéncia Especializada em Assisténcia Social — CREAS, do Centro de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS
ou de Unidades de Acolhimento.

Como mencionamos anteriormente, ha forte vulnerabilidade entre os menores segmentos de renda, com destaque para as familias que
compdem a faixa entre 1 e 3 salarios minimos. Entretanto, ainda entre essas familias, ha aquelas que necessitam de uma maior atengdo do
Estado, em virtude de condigdes especificas, que as tornam ainda mais carentes (prioridade da prioridade).

Essas condicOes estdo positivadas na propria Lei n® 3.877, de 2006, que estabelece prioridade de atendimento as familias compostas por
mulheres responsaveis pela unidade familiar, por pessoas com mais de 60 anos ou com deficiéncia, por mulheres vitimas de violéncia doméstica
ou, ainda, prioridade as familias removidas de areas de risco[1].

N&o nos parece dificil identificar forte vulnerabilidade entre pessoas pobres, expulsas de casa em virtude de intolerancia ou preconceito
contra sua orientacdo sexual e/ou identidade de género. Se ocorre discriminagdo por parte de pais, mdes e irmdos, ndo é dificil concluir que o
mercado de trabalho é ainda mais perverso ao criar barreiras de dificil transposicdo. A alternativa de sobrevivéncia, em muitos casos, passa a ser a
prostituicdo.

Um dado importante, trazido pelo autor, é a imposicdo de uma espécie de “taxa do preconceito”. Refiro-me ao fato de que proprietarios
impGem valores mais elevados em contratos de locagdo residencial, em virtude da identidade de género do locatario. A sociedade deposita uma
carga ainda mais elevada sobre os ombros de uma parcela da sociedade, que, nos casos narrados, ja encontra dificuldades de acolhimento entre
seus proprios familiares, obstaculos para acesso ao mercado de trabalho, além de estar sujeita mais facilmente a violéncia.

A justificagdo da proposta ndo oferece dados objetivos que permitam aferir o impacto do beneficio proposto sobre a politica habitacional.
Ndo é possivel identificar quantos cidaddos podem ser beneficiados, até porque, ao que tudo indica, ainda ndo ha dados oficiais sobre o nimero de
pessoas expulsas de casa em virtude de sua orientagdo sexual. Entretanto, a proposta tem o mérito de inserir o Estado neste contexto, uma vez
que apenas a sociedade civil tem se mobilizado para acolher pessoas nessas condigoes de vulnerabilidade.

E preciso pontuar que aqui se trata tdo somente de permitir que essas pessoas sejam atendidas em condi¢des de prioridade, mantendo-se
todas as demais exigéncias impostas pela lei. Como mencionamos, a partir de um teto de renda, que permita aferir que os postulantes sdo, de
fato, carentes, é necessario estabelecer prioridades.
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Para concluir, a proposta € meritdria, pois alarga o “cobertor do Estado”, que passa a albergar mais um segmento vulneravel e que
necessita de apoio para alcancar um direito que, como dissemos, ja é plenamente assegurado pela Constituicdo Federal.

II. 3 — Projeto de Lei n° 400, de 2019

Por sua vez, o PL n® 400, de 2019, apensado aos autos, insere o §4° ao art. 3° e o inciso III ao art. 7° da Lei n°® 3.877, de 2006, para
assegurar que os imoveis distribuidos em programas habitacionais ndo possam ser cedidos, alienados ou dados em garantia antes de transcorrido
0 prazo de 10 anos.

A questdo € controversa.

A Lei Organica do Distrito Federal estabeleceu prazo de 10 anos para transferéncia de dominio de imdveis oriundos do programa
habitacional em seu art. 329, inciso III. A Emenda a Lei Organica n® 13, de 1996, reduziu esse prazo para 36 meses, entretanto o dispositivo foi
declarado inconstitucional pelo TIDFT[2] em 2009. Em seguida, a Emenda a Lei Organica n° 55, de 2009, revogou o dispositivo, deixando de fora
da Carta a definicdo de um prazo para outorga do titulo de dominio. Em diversos momentos, portanto, a questdo veio a discussdo nesta Casa,
sempre acompanhada de doses elevadas de polémica.

Frise-se que a Lei n°® 5.197, de 2013[3], trouxe a autorizacdo legislativa genérica, exigida no ambito da Lei n° 8.666, de 1993[4], para
alienagdo dos bens imdveis de propriedade do Distrito Federal aos candidatos habilitados e as entidades credenciadas no ambito do Programa
Habitacional de Interesse Social do Distrito Federal. A lei ndo estabelece nenhuma exigéncia de prazo para que a alienagdo ocorra.

Atualmente, por forca do disposto no inciso II do art. 329 da Lei Organica, é vedada a transferéncia de posse aquele que, ja beneficiado, a
tenha transferido para outrem, sem autorizacdo do Poder Publico, ou que seja proprietario de imdvel urbano. A Lei n® 3.877, de 2006, trouxe a
mesma no art. 7°, II. A nosso sentir, essa medida desestimula a comercializagdo de imdveis adquiridos por meio do programa habitacional.

Acrescente-se que para participar do programa habitacional, o interessado ndo pode ser nem ter sido proprietario, promitente comprador
ou cessionario de imdvel residencial no Distrito Federal (art. 4°, III). Portanto, o programa habitacional esta cercado de garantias de que o
postulante serd beneficiado apenas uma Unica vez.

A fixagdo de prazo de 10 anos para que o beneficiario do programa adquira pleno dominio sobre o imével mostra-se inconveniente e, até
mesmo, autoritaria. Representa uma imposicao do Estado sobre familias pobres, que se veem obrigadas a permanecer no mesmo enderego, ainda
que esse ndo seja 0 seu desejo ou que essa permanéncia represente perigo ou risco.

Ha diversas situacdes que podem desestimular uma familia a permanecer no mesmo imovel, como conflitos de vizinhanga, falecimentos,
maioridade dos filhos, inseguranca, distancia em relacdo aos locais de trabalho, relagbes afetivas, acesso a escolas, etc. Nessas circunstancias,
pode ser impositiva a necessidade de transladar-se para outra cidade, o que ocorreria basicamente com a comercializagdo do imével de residéncia
para aquisicdo de outro que melhor atenda as necessidades e expectativas da familia.

Ademais, a imposigdo em tela, de permanecerem na posse do imével por 10 anos para que, somente ap6s, tenham direito ao dominio do
imdvel, estimula tanto a informalidade, quanto a ilegalidade.

Ao longo das décadas, desde a época da extinta SHIS[5], essa politica jamais logrou éxito em impedir que os beneficiarios
comercializassem os imdveis, ao contrario, a proibicdo estimulou a comercializagdo por meio de “contratos de gaveta” e “procuracoes”,
procedimento informal, alijado dos competentes registros cartorarios.

Para resolver esse imbrdglio, que fortaleceu um mercado imobilidrio informal e que tantos danos sociais causou aos beneficiarios da
politica habitacional, foi aprovada a Lei n© 4.996, de 2012, que tratou da regularizacdo fundiaria do DF. A lei promoveu a regularizagdo nas cidades
consolidadas, oriundas de programas de assentamento promovidos pelo Distrito Federal, autorizou a doagdo dos iméveis aos atuais ocupantes e
reconheceu, forcadamente, toda a cadeia dominial informal perpetrada ao longo dos anos, ao permitir que o prazo de ocupagao do atual ocupante
seja somado ao dos anteriores.

Importante frisar, ademais, que a transferéncia informal da posse gera grave inseguranga juridica e resulta por refletir no prdprio valor
venal dos imdveis. Em outras palavras, um imdvel transferido por meio do competente registro cartorial possui valor de mercado superior em
relacdo a um imével similar, na mesma localidade e com padrdes construtivos semelhantes, porém sujeito a transagGes imobiliarias informais. O
Estado, ao se recusar a transferir o dominio dos imdveis a seus ocupantes, contribui para reducdo do valor de mercado desse bem e, em
consequéncia, reducdo do patriménio das familias, que ja se encontram em situacdo de vulnerabilidade.

Por derradeiro, o Estado ndo dispde de recursos, tampouco de pessoal, para fiscalizar todos os milhares de imdveis alienados pela politica
habitacional. Na pratica, ocorrem transagOes imobiliarias informais sem o conhecimento dos 6rgdos competentes, os quais, quando conseguem
identificar uma transagdo, instauram processos administrativos que ndo logram retomar os imoveis. Ao contrario, tais medidas geram conflitos,
custos elevados, inclusive para o Estado, e demandas judiciais que se arrastam por longos anos e em nada contribuem para o enfrentamento e a
solugdo da caréncia habitacional.

Ao contrario do que afirma a autora em sua Justificacdo, a imposicdo ndo confere maior justica social ao programa, de modo a atender de
forma mais efetiva aquelas pessoas que realmente demandam moradia. Para que o programa atenda, de fato, as familias que precisam de
moradia, sdo necessarias medidas mais criteriosas de selecdo dos beneficiarios. O foco deve estar no controle rigoroso dos critérios, na
comprovacao dos requisitos de renda e no combate a corrupgdo, que tanto marcou a gestdo do programa em tempos passados.

Portanto, a imposicdo em tela representa, a nosso sentir, um retrocesso, que deve ser evitado. Uma vez contemplado, o que ocorre uma
Unica vez, o Estado deve conferir ao cidaddo pleno dominio sobre o imével para que possa exercer todos os direitos inerentes a propriedade — uso,
gozo e disposicdo.

Em especial, se o beneficiario do programa promover a quitacdo do imével, ndo ha nenhuma razdo para impedir que exerca o direito de
dispor do bem, como reconheceu o Poder Judicidrio em decisdo recente[6]. O mesmo raciocinio aplica-se a hipétese de doagdo do bem, uma vez
que, neste caso, ndo ha qualquer divida a ser quitada pelo beneficiario.

O Projeto de Lei n° 400, de 2019 altera, ainda, a redacdo do inciso V do caput do art. 4° da Lei n® 3.877, de 2006, para reduzir o limite de
renda familiar para participagdo no programa habitacional de interesse social, de 12 para 5 salarios minimos.

Os dados trazidos ao conhecimento desta Casa pela parlamentar sdo extremamente graves e exigem nossa especial atengdo.

Informa que o Relatdrio Final da auditoria do Tribunal de Contas do DF — TCDF[7], que teve por escopo a avaliagdo da gestdo e dos
controles empreendidos pela CODHAB, no ambito do Programa Morar Bem, apontou que a politica habitacional ndo prioriza o publico mais
vulneravel, os mais pobres. A auditoria revelou, dentre outros fatos graves: desvio da funcdo social e assistencial do programa habitacional,
entrega de imoveis a candidatos com patriménio incompativel com a finalidade do programa, auséncia de priorizacdo aos cidaddos de baixa renda,
idosos, deficientes e vulneraveis.

Os destinatarios do programa habitacional do DF s3o classificados em faixas, de acordo com a renda familiar[8]: Faixa 1 — renda mensal
de 0 a R$ 1.800; Faixa 1,5 — renda mensal de R$ 1.800,01 a R$ 2.600; Faixa 2 — renda mensal de R$ 2.600,01 a R$ 4.000; Faixa 3 — renda mensal
de R$ 4.000,01 a R$ 7.000 e Faixa 4 — acima de R$ 7.000,01 a 12 salarios minimos. S3o as mesmas faixas de renda do Programa Minha Casa,
Minha Vida, com a excegdo de que naquele programa o teto é de R$ 7.000,00, enquanto no DF é de R$ 12.000,00.
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Para se ter uma ideia, a auditoria identificou que a faixa 4 (maior renda) teve o maior grau de atendimento em relagdo a sua demanda
(23,13%); enquanto a faixa 1 (menor renda) teve o menor grau de atendimento em relagdo a demanda (apenas 5,68%). As faixas 1, 2 e 3,
somadas (11,83%), tiveram grau de atendimento equivalente a metade da faixa 4 sozinha. Diante desses achados, o TCDF[9] recomendou
imediatamente a exclus3o da faixa 4, exatamente como prop0e a parlamentar.

Reforco que o que permitira o alcance dos objetivos do programa habitacional é a selecdo mais criteriosa dos beneficiarios, a comprovagdo
rigorosa dos requisitos, em especial por meio de critérios absolutamente claros e transparentes. Entretanto, os dados trazidos pela parlamentar
demonstram o contrario, que os esforgos ndo tém sido dirigidos as familias mais carentes, incapazes de assegurar o direito a moradia por meios
préprios.

Segundo dados da Fundacéo Jodo Pinheiro[10], o déficit habitacional no DF ultrapassava a marca de 132 mil unidades e esta concentrado,
majoritariamente, nas familias com renda de até 3 saldrios minimos, que sacrificam cerca de 30% da renda familiar com aluguel. E nessa faixa de
renda, mais baixa, que se encontra a maior parte das familias que vive em domicilios inadequados, habitacdes precérias, fundos de quintal,
localidades carentes de infraestrutura e equipamentos.

Imperioso registrar que aproximadamente 70% da caréncia habitacional no DF encontra-se na faixa de renda de até 3 salarios minimos.
Concentrar esforcos entre os mais pobres pode, de fato, significar um avango expressivo no combate a exclusdo social, a pobreza e, em
consequéncia, a ordem urbanistica.

A legislagdo nacional, aprovada pela Lei n°® 11.124, de 2005, que dispde sobre o Sistema Nacional de Habitagdo de Interesse Social —
SNHIS, cria o Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse Social — FNHIS e institui o Conselho Gestor do FNHIS, é absolutamente clara em relagdo a
obrigatoriedade de se conferir prioridade as faixas de menor renda, justamente porque nelas se encontra a maioria esmagadora da caréncia
habitacional, in verbis:

"Art. 4° A estruturagdo, a organizagdo e a atuacdo do SNHIS devem observar:

II — as seguintes diretrizes:

a) prioridade para planos, programas e projetos habitacionais para a populagdo de menor renda, articulados no ambito federal, estadual,
do Distrito Federal e municipal;

Art. 22. O acesso a moradia deve ser assegurado aos beneficiarios do SNHIS, de forma articulada entre as 3 (trés) esferas de Governo,
garantindo o atendimento prioritario as familias de menor renda e adotando politicas de subsidios implementadas com recursos do
FNHIS.

(grifo nosso).

O Relatoério Final do Plano Distrital de Habitacdo de Interesse Social — PLANDHIS[11] é ainda mais ousado, ao explicitar entre seus
objetivos, em consonancia com a politica nacional, o atendimento prioritario a faixa 1 do programa Minha Casa, Minha Vida, in verbis:

o atendimento as necessidades habitacionais, atuando de forma diferenciada segundo os segmentos de renda da populagdo, tendo como
prioridade o atendimento a populacao de menor renda (faixa 1 do Minha Casa, Minha Vida).

(grifo nosso)."

Por outro lado, o que a realidade trazida pela auditoria do TCDF demonstra é que estamos caminhando na direcdo oposta, descumprindo,
portanto, as diretrizes da politica nacional.

Em que pese a legislagdo em vigor determinar que a populacdo de baixa renda receba tratamento prioritario por parte da politica
habitacional, a simples existéncia de normas de carater programatico, ndo impositivo ou coercitivo, ndo produziu os resultados desejados, como
bem observa a autora.

Em contrapartida, a fixagdo do teto em 5 salarios minimos pode, diante do elevado custo de vida da capital do pais, impedir que categorias
de servidores publicos distritais e federais, como policiais militares e professores, por exemplo, participem do programa habitacional e sejam, com
isso, prejudicados.

Sem duvidas, ndo é esse o objetivo da autora.

Ndo podemos fechar os olhos para a gravidade dos dados trazidos pela autora, a partir de auditoria levada a termo pelo TCDF, porém,
precisamos fazé-lo de forma justa, proporcional.

Desse modo, tendo como norte a conclusdo dos estudos divulgados pela Fundagdo Jodo Pinheiro, propomos, por meio de emenda, que
percentual minimo de 70% dos imdveis da politica habitacional sejam destinados exclusivamente as familias com renda de até 5 salarios minimos,
faixa considerada de baixa renda no DF[12].

A medida encontra acolhida na politica nacional e distrital, cujo principal objetivo é o de assegurar que familias hipossuficientes alcancem o
direito constitucional a moradia digna. Ao mesmo tempo, ficam mantidas as demais faixas de renda, que representam menos de 20% da caréncia
habitacional, onde se encontram majoritariamente os servidores publicos.

Ademais, o direito a prioridade na aquisicdo de terrenos destinados a habitacdo, conforme consta do paragrafo Unico do art. 328 da Lei
Organica[13] e do art. 16 da Lei n® 3.877, de 2006[14], continuara assegurado as familias com rendas entre 5 e 12 salarios minimos. Muitos
servidores, distritais e federais, organizados em cooperativas habitacionais, adquiriram terrenos publicos em Aguas Claras e em outras localidades
do Distrito Federal, gragas a esse dispositivo.

Para concluir, considerando os critérios de mérito da algada desta Comissdo, propomos duas emendas:
1. Emenda para positivar o direito, aos beneficiarios do programa, de transferéncia do bem quando houver sua quitacdo, fato que ja

vem sendo reconhecido pelo Judicidrio. O direito estende-se aos beneficidrios de doacdo, uma vez que, nesse caso, ndo ha nenhuma
obrigagdo financeira junto a CODHAB;

2. Emenda para fixagdo do teto de 5 salarios minimos como referéncia para atendimento majoritario (70%) aos mais carentes, e nao
como teto para participagdo no programa, o que poderia prejudicar diversas categorias de servidores.

II. 4 — Projeto de Lei n°® 774, de 2019

O PL assegura aos orfaos e abrigados por decisdo judicial, egressos de orfanatos ou instituicoes coletivas publicas ou privadas sem fins
lucrativos, a prioridade nas etapas de selecdo e habilitagdo nos programas habitacionais do Distrito Federal. Todas as demais condigGes, impostas
ao conjunto dos postulantes, devem ser atendidas.
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Aqui aplicam-se as mesmas conclusdes a respeito das pessoas expulsas de casa em razdo de preconceito contra sua orientacdo sexual
e/ou identidade de género.

Trata-se de um publico reconhecidamente vulneravel, inserido no conjunto de familias carentes incapazes de assegurar o direito social a
moradia por meios proprios. Aqui se trata de 6rfdos, de pessoas que ndo gozam da protecdo oferecida por parte de uma familia e que, desse
modo, carecem de acolhimento e oportunidade.

Registre-se que, do mesmo modo, ndo ha dados a respeito do nimero de 6rfdos e abrigados com potencial a ser beneficiado com a
prioridade. No entanto, ndo ha dulvidas a respeito do alcance social da medida proposta.

Isonomicamente as pessoas expulsas de casa em virtude de orientagdo sexual e as mulheres vitimas de violéncia doméstica, propomos,
por meio de emenda, que a condigao de vulnerabilidade seja devidamente comprovada por meios oficiais, para evitar desvirtuamentos. Portanto, o
exercicio do direito ficara condicionado a apresentacdo de relatdrio elaborado por assistente social do Centro de Referéncia Especializada em
Assisténcia Social — CREAS, do Centro de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS ou de Unidades de Acolhimento.

II. 5 — Projeto de Lei n° 1.279, de 2020

O PL assegura as familias que participam de programa de planejamento familiar junto ao Sistema Unico de Saude ha, no minimo, 1 ano,
devidamente atestado por laudo ou relatério médico. Registrando que o planejamento familiar, enquanto acdo em saulde, tem sido reconhecido
como uma necessidade do individuo. Conforme disposto no §7° do Art. 226 da Constituicdo Federal.

Registre-se mais uma vez que, do mesmo modo das outras proposicdes citadas, ndo ha dados a respeito do nimero de familias
beneficiadas com a prioridade.

II1. 6 — Conclusao

E preciso, portanto, reconhecer que o programa habitacional ndo vem cumprindo sua missdo, seu objetivo central, conforme aponta
auditoria do TCDF, que é o de proporcionar o alcance do direito social a moradia aos mais pobres. E exatamente entre aqueles que percebem
renda familiar de até 3 salarios minimos que se encontra a maioria esmagadora da caréncia habitacional. Ressalta-se que, no DF, sdo consideradas
carentes as familias com renda de até 5 salarios minimos.

Dentre as menores faixas de renda, cujo atendimento deve ser indiscutivelmente prioritario, encontram-se grupos ainda mais vulneraveis,
ainda mais carentes e que, portanto, precisam ser acolhidos pelo Estado.

Além dos segmentos ja reconhecidos pela Lei n° 3.877, de 2006[15] (pessoas com mais de 60 anos, pessoas com deficiéncia fisica[16],
mulheres responsaveis pela unidade familiar, familias removidas de areas de risco e mulheres vitimas de violéncia doméstica), ha também pessoas
expulsas de casa por motivo de orientagdo sexual, bem como 6rfaos e abrigados por decisdo judicial.

No caso de pessoas com deficiéncia fisica, estdo incluidos os candidatos com doenga crénica incapacitante, por forca de regulamento
infralegal da propria Secretaria de Desenvolvimento Urbano e Habitacdo - SEDUH[17]. No entanto, o direito ndo estad devidamente positivado na
Politica Habitacional, objeto da Lei n° 3.877, de 2006, razdo pela qual consideramos oportuna a sua inclusdo por emenda.

Uma vez que ha um percentual de imdveis destinados aos deficientes, o que inclui, por ato administrativo, as pessoas com doenga cronica
incapacitante, entendemos por bem manté-los exatamente no mesmo inciso.

Conforme nos ensina Rui Barbosa[18], € preciso, dentro do publico alvo, representado por uma populagdo sabidamente carente de auxilio
por parte do Estado, tratar os desiguais com desigualdade, a fim de promovermos uma verdadeira igualdade de oportunidade:
"A regra da igualdade ndo consiste sendo em quinhoar desigualmente aos desiguais, na medida em que se desigualam. Nesta desigualdade

social, proporcionada a desigualdade natural, é que se acha a verdadeira lei da igualdade... tratar com desigualdade a iguais, ou a desiguais
com igualdade, seria desigualdade flagrante, e ndo igualdade real."

Por derradeiro, sendo os mais pobres os beneficiarios da politica, por uma Unica vez, ndo ha nenhuma razdo para impedir a transferéncia
de dominio, quando ndo houver mais dividas relativas ao imoével. Impedir a transferéncia estimula a informalidade, eleva a inseguranca juridica,
forca as familias a situagGes indesejadas e reduz o valor dos bens. O Poder Judiciario vem reconhecendo esse direito e € preciso que o Legislativo
faca o mesmo.

Feitos os devidos registros, concluimos, finalmente, que as propostas atendem, com as ressalvas ja apontadas, os requisitos de mérito da
esfera de competéncia desta CAF, sobretudo relevancia, necessidade e conveniéncia.

Assim sendo, manifestamos nosso voto pela REJEIGAO do Projeto de Lei n® 2.168, de 2018, e pela APROVACAO do Projeto de Lei n©
354, de 2019, do Projeto de Lei n° 400, de 2019, do Projeto de Lei n°® 774, de 2019, e do Projeto de Lei n® 1.279, de 2020, na forma do
substitutivo, em anexo.

Deputado HERMETO
RELATOR

[1] Art. 3° A acdo do Governo do Distrito Federal na politica habitacional serd orientada em consonancia com os planos diretores de ordenamento territorial e locais,
especialmente quanto:

§ 3° E conferida prioridade de atendimento as:

1 - familias com mulheres responsaveis pela unidade familiar;

II — pessoas com mais de 60 anos;

III — pessoas com deficiéncia;

1V — familias removidas de areas de risco;

V — mulheres vitimas de violéncia doméstica, desde que se comprovem:

[2] ADI n° 2004 00 2 005841-9 — TIDFT, Diério de Justica, de 21/5/2007 e de 1°/6/2009.

[3] A lei autoriza a doagdo para familias com renda de até 5 salarios minimos, além da venda com redugdo de pregos.

[4] Para alienagdo de bens imdveis, a lei exige avaliagdo prévia e autorizagdo legislativa. No d&mbito de programas habitacionais ou de regularizagdo fundiaria de interesse social,
dispensa a licitagdo, conforme disposto no art. 17, I, “f".

[5] Sociedade de Habitagdo de Interesse Social.

[6] Na decisdo, a Vara de Registros Plblicos do DF autorizou beneficiaria de um imdvel do programa habitacional Jardins Mangueiral a vender seu apartamento antes do prazo de
dez anos, estipulado pelo GDF para transferéncia do bem. A Justica entendeu que uma vez quitado, ndo seria razoavel impedir a proprietaria de efetuar transagdes de compra e

https://sei.cl.df.gov.br/sei/controlador.php?acao=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id_documento=343994&infra_sistem...
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venda e exercer plenas fungBes relativas ao direito de propriedade. Fonte: https://www.tjdft.jus.br/institucional/imprensa/noticias/2019/agosto/justica-autoriza-beneficiaria-do-
jardins-mangueiral-a-vender-imovel-antes-do-prazo. Acesso em 07/07/2020.

[7] Disponivel no sitio eletronico. https://etcdf.tc.df.gov.br/?a=consultaETCDF&f=formPrincipal&edoc=EA9737C3

[8] Conforme consta no sitio eletronico do GDF:

https://www.agenciabrasilia.df.gov.br/2020/04/21/codhab-abre-inscricoes-para-o-programa-morar-bem/.

S&do as mesmas faixas de renda exigidas pela Caixa Econémica Federal no ambito do Programa Minha Casa, Minha Vida, com a excegdo do teto, que no programa federal é de R$
7.000,00: http://www.caixa.gov.br/voce/habitacao/minha-casa-minha-
vida/urbana/Paginas/default.aspx# :~:text=Fam%C3%ADlias%20com%?20renda%20de%20at%C3%A9%20R%24%207.000%2C00%3A,voc%C3%AA%20conquistar%20uma%20c
[9] Decisdo n° 6.406/2016, item VI, “c”.

[10] A Fundagdo Jodo Pinheiro realiza, anualmente, estudo sobre o setor habitacional no Brasil, em parceria com o governo federal, Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID) e Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), por meio do Programa Habitar/Brasil/BID. Déficit habitacional no Brasil 2015/ Fundagdo Jodo Pinheiro,
Diretoria de Estatistica e InformagBes. — Belo Horizonte: FJP, 2018. Disponivel em: http://www.bibliotecadigital.mg.gov.br/consulta/consultaDetalheDocumento.php?
iCodDocumento=76871. Acesso em: 02/07/2020.

[11] Disponivel em: http://www.seduh.df.gov.br/wp-conteudo/uploads/2017/10/PLANDHIS-Reda%c3%a7%c3%a30-final-12.12.12.pdf. Acesso em: 02/07/2020.

[12] O Decreto Distrital n® 29.072/2008 considera familias de baixa renda aquelas com renda familiar de até 5 salarios minimos.

[13] LODF:

Art. 328. A agdo do Governo do Distrito Federal na politica habitacional sera orientada em consonancia com os planos diretores de ordenamento territorial e locais, especialmente
quanto:

Paragrafo Unico. As cooperativas habitacionais de trabalhadores terdo prioridade na aquisicdo de areas publicas urbanas destinadas a habitagdo, na forma da lei.

[14] Lei n° 3.877, de 2006

Art. 16. As cooperativas habitacionais de trabalhadores terdo prioridade na aquisicdo de areas publicas destinadas a habitagdo, na forma do art. 328, paragrafo Unico, da Lei
Organica do Distrito Federal.

[15] Art. 3°, §3°.

[16] A Lei Complementar n° 796, de 2008, dispde especificamente sobre a politica habitacional para pessoas com deficiéncia.

[17] Conforme informagdes constantes no sitio eletrdnico da secretaria, foi aprovada a Sumula n°® 105/2013, que reconhece o direito: http://www.seduh.df.gov.br/pessoas-com-
doencas-cronicas-graves-estao-garantidas-na-politica-habitacional-do-governo/. Acesso em 03/07/2020.
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