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PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N°
(Do Senhor Deputado DELMASSO — PRB/DF) - =

Secretaria Legislativa

Dispde sobre o Fundo Distrital de Combate

a Corrupgao.

A CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL decreta:

CAPITULO I
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 19 Fica criado o Fundo Distrital de Combate a Corrupgdo (FDCC),
instrumento de politica pUblica de destinagdo e gerenciamento de receitas e meios para
o desenvolvimento e a execucdo de agdes voltadas ao combate a corrupgdo no Distrito
Federal.

Art. 2° O FDCC serd vinculado ao 6rgdao do Poder Executivo definido no

regulamento desta Lei Complementar.

CAPITULO II eic 14s 201
DAS DISPOSICOES GERAIS 10!
Secgdo I

Da Aplicagao dos Recursos do FDCC

Art. 3° Os recursos do FDCC serdo destinados a agdes, programas e
projetos que contemplem os seguintes objetivos:

I — financiamento de planos, programas, projetos e agdes, governamentais
ou ndo governamentais, relacionadas aos seus objetivos;

II — atendimento as diretrizes e as metas contempladas no conjunto de
leis distritais quanto ao combate a corrupgao;

I1I - aquisicdo e manutengdo de maquinas e equipamentos utilizados pelo g
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orgdo competente definido pelo Poder Executivo em regulamento no combate a
corrupgao;

IV — execucdo de obras de engenharia destinadas a construgdo de
delegacias especializadas no combate a corrupgdo;

V — formacdo de recursos humanos especializados em agdes de combate
a corrupcao;

VI — programas de bolsas para formagdao de profissionais e consultoria
técnica especializada no combate a corrupgao;

VII — capacitacdo continua dos servidores das instituigdes policiais que
atuam no combate a corrupgao;

VIII — ampliagdo da estrutura das instituicbes policiais destinadas ao
combate a corrupgao;

IX — desenvolvimento e aperfeicoamento dos instrumentos de gestdo,
planejamento, administragdo e controle das agdes inerentes ao combate a corrupgao.

Paragrafo (nico. Serd admitida a aquisicdo de imoveis para a
implantacéo de projetos ligados ao combate a corrupgdo voltados, especificamente, aos
fins a que se destina o FDCC.

Art. 4° N3o poderdo ser financiados pelo FDCC projetos incompativeis
com as politicas pablicas destinadas ao combate a corrupgdo, ou contrarios a quaisquer

normas e critérios presentes nas legislagdes federal e distrital vigentes.

t

Setor  Protoco! jislative
Secéo II Pre w14s 1R0)8
o ) Folha N ) a8
Da Composicao das Receitas do FDCC

Art. 52 Comporado as receitas do FDCC:

I - doacdes, auxilios, contribuigdes, subvengdes e transferéncias de
pessoas fisicas ou juridicas de direito publico e privado, de entidades e organismos de
cooperagdo nacionais e internacionais e de organizagdes governamentais e nao
governamentais;

II - transagOes penais, medidas compensatdrias e Termos de Ajustamento
de Conduta, firmados com o Ministério Publico; Q-
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III — aplicagdo de multas e penalidades previstas na condenacdao por
pratica do crime de corrupgao ativa ou passiva e lavagem de dinheiro;

IV — dotagdes designadas na lei orgamentaria anual do Distrito Federal e
seus créditos adicionais, na forma do regulamento;

V — convénios firmados com outras entidades;

VI — aplicagdes financeiras, operacionais e patrimoniais realizadas com
receitas do FDCC, de outros fundos ou de programas que a esse vierem a ser
incorporados, na forma do regulamento;

VII — outras fontes que venham a ser legalmente constituidas para a
execucao das politicas publicas destinadas ao combate a corrupgao no Distrito Federal
e que Ihe vierem a ser designadas.

§ 19 Os valores auferidos com base neste artigo serdo depositados em
instituicdo financeira oficial, em conta especifica, sob a denominagao de Fundo Distrito
de Combate a Corrupgao — FDCC.

§ 29 O saldo financeiro do exercicio apurado em balango sera utilizado em
exercicio subsequente e incorporado ao orgamento do FDCC.

§ 39 Os recursos do Fundo serao administrados pelo Conselho Gestor e
aplicados no financiamento de projetos e programas que atendam aos objetivos e

diretrizes previstos nesta Lei Complementar.

Secio III @pbb S d4s 2008
oaN gy sz
Do Gerenciamento do FDCC '

Art. 6° O FDCC sera gerido por um Conselho Gestor, nomeado por decreto
do Poder Executivo, para mandato de 2 (dois) anos, permitida a recondugao.

Art. 79 O Conselho Gestor é drgao de carater deliberativo e terd
composicdo paritdria, sendo 3 (trés) membros do Poder Executivo, 2 (dois) membros
do Ministério Publico do Distrito Federal e Territdrios, 2 (dois) membros do Poder
Legislativo e 2 (dois) membros do Tribunal de Contas do Distrito Federal.

§ 1° A Presidéncia do Conselho Gestor do FDCC sera exercida pelo

representante do Poder Executivo incumbido do combate a corrupgao. @
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§ 2° O presidente do Conselho Gestor do FDCC exercera o voto de
qualidade.

§ 39 Competira ao presidente do Conselho Gestor do FDCC proporcionar
0S meios necessarios ao exercicio de suas competéncias.

§ 4° E vedado a qualquer 6rgdo do Poder Executivo ou de demais
instituicdes de que trata o caput indicar mais de um representante para compor o
Conselho gestor do FDCC.

§ 59 Serd assegurada a indicagdo do mesmo numero de suplentes com
vistas a eventual substituicdo dos membros titulares do Conselho Gestor do FDCC,

respeitado a vedagao prevista no § 4° deste artigo.

Segao 1V

Das Competéncias Gerais do Conselho Gestor do FDCC

Art. 82 Ao Conselho Gestor do FDCC compete:

[ — estabelecer diretrizes e fixar critérios para a priorizagdo de linhas de
acdo e alocagdo de recursos do Fundo;

II — aprovar orcamentos e planos de aplicagdo e metas, anuais e
plurianuais, dos recursos do Fundo;

III - deliberar sobre as contas do Fundo;

IV — dirimir ddvidas quanto a aplicagdo das normas regulamentares
aplicaveis ao Fundo, nas matérias da sua competéncia;

V — aprovar o seu Regimento.

Art. 99 A constituicdo e as competéncias do Conselho Gestor do FDCC,
assim como a movimentagdo da conta prevista no § 1° do art. 5° desta Lei
Complementar, serédo definidas em seu Regimento.

CAPITULO II Pfjf;ﬂgf@fww
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 10. Para atender as despesas decorrentes da execugdo desta Lei -
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Complementar, é de competéncia do Poder Executivo abrir crédito adicional especial,
obedecidas as prescri¢des contidas nos incisos I a IV do § 1° do art. 43 da Lei Federal
n°. 4.320, de 17 de margo de 1964, e alteragdes posteriores.

Art. 11. Os bens adquiridos com recursos do FDCC serdo incorporados ao
patrimonio do Distrito Federal, possuindo destinagdo de uso ao Fundo ou outra
relacionada as atividades e as a¢des de combate a corrupgao, conforme definidas pelo
Conselho Gestor.

Art. 12. Para a execucao dos trabalhos do Conselho Gestor, serdo
designados, se necessario, servidores pertencentes ao quadro de provimento efetivo do
Poder Executivo envolvidos com a defeso no combate a corrupgao.

Art. 13. As fungdes dos membros do Conselho Gestor serdo consideradas
como servigo publico de grande relevancia, sendo vedada a remuneragdao a qualquer
titulo.

Art. 14, Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 15. Revogam-se as disposi¢Ges em contrario.

) °p

e . : WS LTI
JUSTIFICAGAO V EC - Jag oo

O Ministério Publico Federal langou recentemente a campanha "10
Medidas Contra a Corrupcao" que visa chamar a sociedade para apoiar e defender
propostas que devem ser apresentadas, em forma de projeto de lei de iniciativa popular,
no Congresso Nacional. A campanha coleta assinaturas para que os deputados e
senadores aprovem, dentre outras reformas, as propostas legislativas que serdo
apresentadas contra a corrupcdo e a impunidade propostas pelo Ministério Publico
Federal visando promover as alteragBes estruturais e sistémicas necessarias para
prevenir e reprimir a corrupgao de modo adequado.

As medidas buscam, entre outros resultados, agilizar a tramitacdo das
acOes de improbidade administrativa e das agdes criminais; instituir o teste de
integridade para agentes publicos; criminalizar o enriquecimento ilicito; aumentar as
penas para corrupgdo de altos valores; responsabilizar partidos politicos e criminalizar

a pratica do caixa 2; revisar o sistema recursal e as hipoteses de cabimento de habeas 9
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corpus; alterar o sistema de prescricdo; instituir outras ferramentas para recuperagao
do dinheiro desviado.

As 10 medidas desdobram-se em 20 projetos de lei que pretendem, por
exemplo, agilizar a tramitacdo das agOes de improbidade administrativa e das agdes
criminais; instituir teste de integridade para agentes publicos; criminalizar o
enriquecimento ilicito; aumentar as penas para corrupgao de altos valores;
responsabilizar partidos politicos e criminalizar a pratica do caixa 2; revisar o sistema
recursal e as hipdteses de cabimento de habeas corpus; alterar o sistema de prescrigao;
instituir outras ferramentas para recuperagao do dinheiro desviado.

O Ministério Publico Federal (MPF) comecgou a colher, em todo o Brasil,
assinaturas de cidaddos que apoiam dez medidas para aprimorar a prevengao e o
combate a corrupcdo e a impunidade. As propostas de alteragdes legislativas buscam
evitar o desvio de recursos publicos e garantir mais transparéncia, celeridade e eficiéncia
ao trabalho do Ministério Plblico brasileiro com reflexo no Poder Judiciario. O MPF tem
como objetivo coletar 1,5 milhdo de assinaturas para apresentar o projeto de lei de
iniciativa popular ao Congresso Nacional.

A corrupcdo € uma ameaca ao desenvolvimento, a democracia e a
estabilidade. Trava o crescimento econdmico e o desenvolvimento social. Corr6i 0s
servicos publicos e a confianga da populagao.

O Projeto de lei tem por finalidade a criagdo de um Fundo de Combate a
Corrupcdo com o objetivo de aparelhar as instituigdes policiais e garantir toda
infraestrutura necessaria ao combate da corrupgdo no Distrito Federal e a punicdo dos
corruptos.

O art. 71 da Lei 4.320/64, que cuida de normas gerais de direito financeiro,
define o fundo como “o produto de receitas especificadas que, por lei, se vinculam a
realizacdo de determinados objetivos ou servigos, facultada a adogao de normas
peculiares de aplicagao”.

O fundo ou é criado pela norma constitucional ou pela lei. E o que,
taxativamente, dispde o inciso IX do art. 167 da CF ao estabelecer que é vedada “a
instituicdo de fundos de qualquer natureza, sem prévia autorizagdo legislativa”. Ndao ¢

essencial que a lei o institua, basta que autorize sua criagao. s
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No mais, frequentemente, quando se fala em Fundo, em verdade, cuida-
se de mera distribuicdao de receitas para atender a determinadas finalidades.

A sociedade brasileira tem assistido estarrecida a deflagragdo do maior
esquema de corrupgdo que se tem noticias no Brasil. Gragas ao primoroso e eficiente
trabalho da policia federal, os corruptos estdo sendo presos e o dinheiro desviado
voltando aos cofres publicos.

Basta de Corrupcao!

O Brasil ficou em 69° lugar, entre 175 paises, no ranking mundial da
corrup¢do elaborado pela ONG Transparéncia Internacional. Segundo o relatério
divulgado pela referida ONG, o pais obteve 43 pontos no indice que mede a percepgao
da corrupgao.

Vale ressaltar que, a ONG Transparéncia Internacional € referéncia
mundial na andlise da corrupcdo. O relatdrio é elaborado anualmente desde 1995, a
partir de diferentes estudos e pesquisas sobre os niveis de percepgdo da corrupgao no
setor publico de diferentes paises. O pais divide a 692 posigao com mais seis: Bulgaria,
Grécia, Itdlia, Roménia, Senegal e Suazilandia.

A corrupgdo é perversa porque seus efeitos recaem no dia a dia do cidad@o
brasileiro que ndo tem acesso a salde e educagao de qualidade, transporte, seguranga,
trabalho, etc. Em outras palavras, a corrupcdo impede que o dinheiro publico retorne
em beneficio para a populagao.

Todos nds, brasileiros, perdemos com a corrupgao!

A economia brasileira perde com a corrupgao, todos os anos, de 1% a 4%
do Produto Interno Bruto (PIB), o equivalente a um valor minimo de R$ 30 bilhdes, de
acordo com estimativa da Fundagdo Getulio Vargas.

Dados da Controladoria-Geral da Uniao (CGU), por sua vez, apontam que
o0 setor da salde é o recordista em desvios no Pais - foram R$ 613 milhdes detectados
de 2003 a 2007. A area da educagao vem em seguida, com desvios de cerca de R$ 470
milhdes no mesmo periodo.

"Quem perde mais com a corrupgdo em nosso Pais € 0 povo mais pobre,
aquele que deveria ser atendido com politicas de salde e educagdo de qualidade",

afirmou o procurador-regional da Republica Fabio George Cruz Nobrega. "Infelizmente, 4
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temos no Brasil um sistema judicial ainda bastante moroso. Em média, sdo necessarios
dez ou 12 anos para que 0s processos tramitem até a Gltima instancia."

Levantamento divulgado pela Advocacia-Geral da Unido (AGU), com dados
do trabalho desenvolvido pela instituicdo até agora durante este ano em defesa do
patrimdnio publico, mostra que as execu¢des de condenacdes do Tribunal de Contas da
Unido (TCU) e de agdes judiciais de improbidade administrativa, em 2.763 processos,
resultaram na cobranga de um total de R$ 1,68 bilhdo a politicos, agentes publicos e
empresarios.

Sob o ponto de vista econdmico, pagamos pela ineficiéncia e ineficacia
oriundas do abuso de poder de um agente publico por meio de nossos tributos e pela
busca de servigos suplementares aqueles prestados pelo estado, como ocorre com a
contratagdo de seguranga particular por empresas, condominios, individuos, etc. Além
disso, a corrupgdo deprecia a imagem do Estado, principalmente quando essa corrupcao
afeta a seguranga de individuos, o que resulta em ameaca ao desenvolvimento do
turismo e demais indUstrias que vinculam a marca Brasil a seus produtos e servicos.

Do ponto de vista social, a corrupgao causa desordem, na medida em que
o direito de muitos é desrespeitado pela agdo ilicita de alguns. Frise-se, também, que a
corrupgdo fere a ética e atenta contra a moral, desestabilizando, destarte, a propria
sociedade, visto que uma coletividade se alicerga num conjunto de principios e valores
(superestrutura).

Sob o aspecto politico, a corrupgao compromete a governanca estatal, na
medida em que inibe a capacidade dos governos atenderem as necessidades dos
cidaddos, causando insatisfagdo social e perda de apoio popular, 0 que, por sua vez,
resulta em perda de governabilidade.

Eo que tem acontecido em nosso pais apds a deflagragdo da operacdo
Lava Jato, que tem um custo econdmico estimado em 87 bilhdes, acordo com um estudo
feito pela FGV e pelo Centro de Estudos de Direito Econdmico e Social (Cades).

Como solugao para combater a corrupcao, a sociedade deve utilizar os
instrumentos legais existentes para o exercicio do controle social sobre a Administracdo
PUblica e seus agentes, com vistas a prevengdo e repressdao de excessos e/ou desvios

de poder. Para tanto, 6rgdos como corregedorias e o Ministério Publico estdo a @
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disposicgo. Afinal de contas, ndo ha instituigdo ou individuos acima da lei do da ordem,
assim como é poder-dever do cidaddo fiscalizar as agBes dos que sdo pagos com
recursos do erario e atentar contra ilegalidades e/ou imoralidades.

Por fim, merece destaque o primoroso trabalho das instituicdes policiais
na conducdo das investigagdes que culminaram na prisao dos corruptos e na devolucdo
de parte do dinheiro desviado do erdrio plblico a toda sociedade brasileira.

Ante todo o exposto, bem como considerando a importancia do tema e
por ser 0 “Combate a Corrupgao” um anseio de toda a sociedade brasileira, peco o apoio
dos Nobres Pares desta Casa de Leis para a rapida tramitagdo e aprovagao do presente

Projeto de Lei Complementar.

Sala das Sessoes, em

Setor Protocale Legrsiatvo
PLe weys Q08
VI a—
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Unidade responséavel: Secretaria Legislativa

CAMARA
LEGISLATIVA

DISTRITO FEDIRAL

Assunto: Distribuicio do Projeto de Lei Complementar n2 145/18 que
“Dispde sobre o Fundo Distrital de Combate a Corrupgdo”.

Autoria: Deputado (a) Delmasso (PRB)

Ao SPL para indexacdes, em seguida ao SACP, para conhecimento e
providéncias protocolares, informando que a matéria tramitard, em andlise
de mérito, na CFGTC (RICL, art. 69-C, Il, “e” e “f”) e, em andlise de mérito e
admissibilidade na CEOF (RICL, art. 64, Il “a” e “c”) e ainda, em analise de
admissibilidade na CCJ (RICL, art. 63, 1).

Em 28/11/18

Al

MARCELO FREDERICO M. BASTOS
| Matricula 13.821
Assessor Especial
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