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Da COMISSAO DE FISCALIZACAO,
GOVERNANCA, TRANSPARENCIA E
CONTROLE sobre o PROJETO DE LEI
COMPLEMENTAR N° 145, de 2018, que
dispoe sobre o Fundo Distrital de Combate
a Corrupgdo.
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Submete-se a apreciagdo desta Comissdo de Fiscalizacdo, Governanga,
Transparéncia e Controle o Projeto de Lei Complementar n© 145, de 2018, de autoria
do Deputado Delmasso.

Nos termos do art. 1°, a proposicdo cria o Fundo Distrital de Combate a
Corrupgdo — FDCC, para execugdo de agBes voltadas ao combate & corrupgdo no
Distrito Federal.

De acordo com o art. 2°, o FDCC sera vinculado ao érgdo do Poder
Executivo definido no regulamento.

O art. 3° estabelece que os recursos do FDCC serdo destinados a acdes,
programas e projetos que contemplem os seguintes objetivos relacionados ao combate
a corrupgdo: (I) financiamento de planos, programas, projetos e acdes; (II)
atendimento a diretrizes e metas constantes em leis distritais; (III) aquisicdo e
manutengdo de maquinas e equipamentos; (IV) construcdo de delegacias
especializadas; (V) formagdo de recursos humanos; (VI) programa de bolsas para
formagdo de profissionais e consultoria técnica especializada; (VII) capacitacdo
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continua dos servidores das instituicdes policiais; (VIII) ampliacdo da estrutura das
instituigdes policiais; e (IX) desenvolvimento e aperfeicoamento dos instrumentos de
gestdo, planejamento, administracdo e controle.

O art. 4° veda o financiamento pelo FDCC de projetos incompativeis com
as politicas publicas de combate a corrupgo.

Segundo o art. 52, compordo as receitas do FDCC: (I) doagdes, auxilios,
contribuicdes e transferéncias; (II) transacOes penais, medidas compensatdrias e
termos de ajustamento de conduta com o Ministério Pblico; (III) multas e penalidades
previstas na condenagao por crime de corrupgdo; (IV) dotagdes designadas na lei
orcamentaria anual; (V) convénios; (VI) aplicagdes financeiras, operacionais e
patrimoniais; e (VII) outras fontes que venham a ser legalmente constituidas.

O art. 6° preceitua que o FDCC serad gerido por um Conselho Gestor,
nomeado por decreto do Poder Executivo, para mandato de 2 anos, permitida a
recondugdo.

O art. 7° define o Conselho Gestor como drgdo deliberativo de
composicdo paritaria, com 3 membros do Poder Executivo, 2 do Ministério Publico do
Distrito Federal e Territdrios, 2 do Poder Legislativo e 2 do Tribunal de Contas do
Distrito Federal.

Conforme o art. 89, compete ao Conselho Gestor do FDCC: (I)
estabelecer diretrizes e critérios para priorizacdo de linhas de acdo e alocagao de
recursos; (II) aprovar orgamentos, planos e metas; (III) deliberar sobre as contas do
Fundo; (IV) dirimir duvidas quanto a aplicacdo das normas regulamentares aplicaveis
ao Fundo; e (V) aprovar seu regimento.

O art. 9° estabelece que a constituicdo e as competéncias do Conselho
Gestor, assim como a movimenta¢do da conta do FDCC, serdo definidas em seu
regimento.

O art. 10 dispde ser competéncia do Poder Executivo abrir crédito
especial para atender as despesas decorrentes da execucdo da lei.

O art. 11 determina que os bens adquiridos com recursos do FDCC devem
ser incorporados ao patriménio do Distrito Federal, com destinacdo de uso pelo Fundo.

Segundo o art. 12, serdo designados para execugdo dos trabalhos do
Conselho Gestor, se necessario, servidores de provimento efetivo do Poder Executivo

envolvidos no combate a corrupgéo. Comissio de Fiscalizagus, Buiians.
Transparéncia e Controia - bi‘\‘s i 5,
Qi 4y /20T Fs 22
Matricula [(H4D Rubrica: M\
Praga Municipal — Quadra 2 — Lote 5 — CEP 70094-902 — Brasilia-DF — Tel. (61) 3348-8030
www.cl.df.gov.br




CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DEPUTADA JAQUELINE SILVA - PTB

O art. 13 dispde que as fungdes dos membros do Conselho Gestor serdo
consideradas como servigo publico de grande relevancia, sendo vedada a remuneracdo
a qualquer titulo.

Seguem as clausulas tradicionais de vigéncia a partir da data de
publicagdo e de revogagdo das disposicdes em contrario.

A Justificacdo cita a campanha “10 Medidas Contra a Corrupgao”, do
Ministério Publico Federal, e afirma que a corrupcdo € uma ameaca ao
desenvolvimento, a democracia e a estabilidade. O Autor apresenta dados sobre a
corrupgdo no Brasil e esclarece que a proposicdo tem o objetivo de aparelhar as
instituicdes policiais e garantir a infraestrutura necessaria ao combate a corrupgao.

O Projeto de Lei foi lido em 27 de novembro de 2018 e encaminhado a
esta Comissao de Fiscalizacdo, Governanga, Transparéncia e Controle, para analise de
mérito; a Comissdo de Economia, Orcamento e Finangas, para andlise de mérito e
admissibilidade; e a Comissdo de Constituicdo e Justica, para andlise de
admissibilidade.

Apds o final da Legislatura, foi acatado o Requerimento n° 43, de 2019,
por meio da Portaria do Gabinete da Mesa Diretora n° 8, de 2019, que determinou a
retomada de tramitagdo da proposigao.

Nao foram apresentadas emendas durante o prazo regimental.

E o relatdrio.
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Nos termos do art. 69-C, II, e e 7, do Regimento Interno desta Casa,
compete a Comissao de Fiscalizacdo, Governanca, Transparéncia e Controle analisar
e, quando necessario, emitir parecer sobre o mérito de matérias relacionadas a
organizagdo, atribuigdo e funcionamento dos érgdos de fiscalizagdo e controle interno
e externo e a criagao e reformulacdo de conselhos.

Fundos sao mecanismos de gestdo orcamentaria e financeira que
vinculam receitas a finalidades especificas. Trata-se de uma forma de gerir
separadamente os recursos destinados a implementagdo de programas, projetos ou
agOes com objetivos devidamente caracterizados.

O Projeto de Lei em andlise pretende instituir o Fundo Distrital de
Combate a Corrupgdo, para financiamento de acGes de combate & corrup¢do no
Distrito Federal, com receitas compostas por multas e penalidades previstas em

Praga Municipal — Quadra 2 — Lote 5 — CEP 70094-902 — Brasilia-DF — Tel. (61) 3348-8030
www.cl.df.gov.br



Comissio de Fiscalizaglo, Govemanya,
Transparéncia-e Controle - CFGTC

fLlne (4S8 1 m1% s 25

Matricuta: L G Z fubrica: oA

CAMARA LEGISLATIVA DO DISTRITO FEDERAL
GABINETE DEPUTADA JAQUELINE SILVA - PTB

condenagdes por pratica de crimes de corrupgdo e lavagem de dinheiro, doacgdes,
convénios e medidas compensatdrias e termos de ajustamento de conduta firmados
com o Ministério PUblico, entre outras fontes de recurso.

O Cddigo Penal brasileiro determina que a condenacdo deve visar a
indenizar o lesado pelo dano causado pelo crime. Dessa forma, em muitos casos, as
multas provenientes de condenagles por pratica de crimes de desvio de recursos
publicos sao revertidas ao Erdrio Plblico. Tais valores de multas provavelmente
constituiriam a maior fonte de receita para 0 novo fundo proposto.

Mesmo reconhecendo a importdncia do combate a corrupcdo,
consideramos que a proposi¢do em exame ndo merece prosperar, pelos motivos que
descreveremos a seguir.

De acordo com nossa Lei Organica, € competéncia do chefe do Poder
Executivo exercer a diregdo superior da administragdo do Distrito Federal. Nesse
sentido, cabe ao Governador enviar a Camara Legislativa projetos de lei relativos a
plano plurianual, diretrizes orgamentarias e orgamento anual. O Poder Executivo conta
com drgdos especializados que atuam no planejamento da gestdo dos recursos
publicos e na elaboragdo e execugdo do orgamento publico.

Por isso, entendemos que o Poder Executivo possui melhores condicbes
que o parlamento para avaliar as formas de gestdo dos recursos do Distrito Federal, o
que envolve a defini¢do das fontes orgamentarias, incluindo a instituicdo de fundos.

Avaliamos que o Poder Executivo deve ter a prerrogativa de equacionar
a aplicacdo dos montantes provenientes da restituicdo de valores relativos a desvios
de recursos publicos. Tais valores podem, inclusive, contemplar a propria politica
plblica da qual os recursos foram subtraidos. A proposta em tela, ao vincular a
aplicagdo somente em agdes de combate a corrupgdo, pode acabar prejudicando o
atendimento da populagcdo em outras areas fundamentais.

Ademais, existem aspectos que podem comprometer a viabilidade da
proposigao, a serem oportunamente avaliados pela Comissdo de Constituicdo e Justica.
A Lei Complementar n° 292, de 2 de junho de 2000, que dispde sobre condigbes para
instituicdo e funcionamento de fundos, regulamentando, em parte, o § 12 do art. 149
da Lei Orgédnica do Distrito Federal, determina que a instituicdo de fundos de qualquer
natureza deve ser consubstanciada em proposta do Poder Executivo. Além disso, o art.
71, IV, de nossa Lei Organica estabelece a iniciativa privativa do Governador para
dispor sobre criagdo e atribuigdes de dérgdos e entidades da Administracdo Pudblica, o
que impossibilita a criagao do conselho gestor do fundo por iniciativa parlamentar,
conforme os arts. 6° a 99 da proposi¢dao em tela.
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Diante do exposto, no ambito desta Comissdo de Fiscalizacdo,
Governanca, Transparéncia e Controle, manifestamos voto pela REJEICAO, no
mérito, do Projeto de Lei Complementar n°® 145, de 2018.

Sala das Comissdes, de de 20109.

Deputado” JAQUELINE SILVA
Presideﬁte/ Relatora

Comissao de Fisgalizagho, Governanga,
Transparéncia e Conbicie - CFGYC
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