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I — RELATORIO

Submete-se a apreciacdo desta Comissdo de Fiscalizacdo, Governanca, Transparéncia e
Controle o Projeto de Lei Complementar n® 145, de 2018, de autoria do Deputado Delmasso.

Nos termos do art. 19, a proposicao cria o Fundo Distrital de Combate a Corrupcao —
FDCC, para execucdo de acdes voltadas ao combate a corrupcao no Distrito Federal.

De acordo com o art. 29, o FDCC sera vinculado ao érgao do Poder Executivo definido
no regulamento.

O art. 39 estabelece que os recursos do FDCC serdo destinados a agoes, programas e
projetos que contemplem os seguintes objetivos relacionados ao combate a corrupcdo: (I)
financiamento de planos, programas, projetos e agoes; (II) atendimento a diretrizes e metas
constantes em leis distritais; (III) aquisicao e manutencao de maquinas e equipamentos; (IV)
construcao de delegacias especializadas; (V) formagao de recursos humanos; (VI) programa
de bolsas para formacgdo de profissionais e consultoria técnica especializada; (VII) capacitagao
continua dos servidores das instituicdes policiais; (VIII) ampliagao da estrutura das instituicdes
policiais; e (IX) desenvolvimento e aperfeicoamento dos instrumentos de gestdo,
planejamento, administracao e controle.

O art. 4° veda o financiamento pelo FDCC de projetos incompativeis com as politicas
publicas de combate a corrupcdo.

Segundo o art. 59, compordo as receitas do FDCC: (I) doacdes, auxilios, contribuicdes
e transferéncias; (II) transacOes penais, medidas compensatorias e termos de ajustamento de
conduta com o Ministério Publico; (III) multas e penalidades previstas na condenagao por
crime de corrupcdo; (IV) dotacOes designadas na lei orcamentaria anual; (V) convénios; (VI)
aplicacdes financeiras, operacionais e patrimoniais; e (VII) outras fontes que venham a ser
legalmente constituidas.

O art. 69 preceitua que o FDCC sera gerido por um Conselho Gestor, nomeado por
decreto do Poder Executivo, para mandato de 2 anos, permitida a recondugao.

O art. 7° define o Conselho Gestor como 6rgao deliberativo de composicao paritaria,
com 3 membros do Poder Executivo, 2 do Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios,
2 do Poder Legislativo e 2 do Tribunal de Contas do Distrito Federal.



Conforme o art. 8°, compete ao Conselho Gestor do FDCC: (I) estabelecer diretrizes e
critérios para priorizacao de linhas de acdo e alocacdo de recursos; (II) aprovar orcamentos,
planos e metas; (III) deliberar sobre as contas do Fundo; (IV) dirimir duvidas quanto a
aplicacdo das normas regulamentares aplicaveis ao Fundo; e (V) aprovar seu regimento.

O art. 99 estabelece que a constituicdo e as competéncias do Conselho Gestor, assim
como a movimentacao da conta do FDCC, serao definidas em seu regimento.

O art. 10 dispde ser competéncia do Poder Executivo abrir crédito especial para
atender as despesas decorrentes da execugao da lei.

O art. 11 determina que os bens adquiridos com recursos do FDCC devem ser
incorporados ao patrimonio do Distrito Federal, com destinacdo de uso pelo Fundo.

Segundo o art. 12, serao designados para execucao dos trabalhos do Conselho
Gestor, se necessario, servidores de provimento efetivo do Poder Executivo envolvidos no
combate a corrupcdo.

O art. 13 dispde que as funcdes dos membros do Conselho Gestor serao consideradas
como servigo publico de grande relevancia, sendo vedada a remuneracdo a qualquer titulo.

Seguem as clausulas tradicionais de vigéncia a partir da data de publicacdo e de
revogacao das disposigdes em contrario.

A Justificacdo cita a campanha “10 Medidas Contra a Corrupgao”, do Ministério Publico
Federal, e afirma que a corrupcdo é uma ameaca ao desenvolvimento, a democracia e a
estabilidade. O Autor apresenta dados sobre a corrupgao no Brasil e esclarece que a
proposicao tem o objetivo de aparelhar as instituicdes policiais e garantir a infraestrutura
necessaria ao combate a corrupgao.

O Projeto de Lei foi lido em 27 de novembro de 2018 e encaminhado a esta Comissao
de Fiscalizagao, Governanca, Transparéncia e Controle, para analise de mérito; a Comissdo de
Economia, Orgamento e Finangas, para analise de mérito e admissibilidade; e a Comissao de
Constituicao e Justica, para analise de admissibilidade.

Apos o final da Legislatura, foi acatado o Requerimento n® 43, de 2019, por meio da
Portaria do Gabinete da Mesa Diretora n® 8, de 2019, que determinou a retomada de
tramitacao da proposicao.

Nao foram apresentadas emendas durante o prazo regimental.
E o relatdrio.

IT - VOTO DO RELATOR

Conforme o art. 69-C, II, e e f, do Regimento Interno desta Casa, compete a
Comissdao de Fiscalizagdo, Governanca, Transparéncia e Controle analisar e, quando
necessario, emitir parecer sobre o mérito de matérias relacionadas a organizacao, atribuicao e
funcionamento dos 6rgdos de fiscalizacdo e controle interno e externo e a criagao e
reformulacao de conselhos.

Fundos sao mecanismos de gestdo orgamentdria e financeira que vinculam receitas a
finalidades especificas. Trata-se de uma forma de gerir separadamente os recursos destinados
a implementacao de programas, projetos ou acdes com objetivos devidamente caracterizados.

O Projeto de Lei em andlise pretende instituir o Fundo Distrital de Combate a
Corrupcao, para financiamento de acdes de combate a corrupcao no Distrito Federal, com
receitas compostas por multas e penalidades previstas em condenagles por pratica de crimes
de corrupcdo e lavagem de dinheiro, doacdes, convénios e medidas compensatorias e termos
de ajustamento de conduta firmados com o Ministério Publico, entre outras fontes de recurso.

Avaliamos ser a proposta desnecessaria, uma vez que ja se encontra instituido o
Fundo de Combate a Corrupcao — FDCC, nos termos da Lei n° 6.335, de 22 de julho de 2019,
oriunda do Projeto de Lei n°® 2.173, de 2018, de autoria do Governador do Distrito Federal.
Tal Lei disciplina as fontes de receita, as diretrizes de aplicacao e a gestdo do FDCC.



Nossa Lei Organica designa a diregdao superior da administracdo publica
exclusivamente ao chefe do Poder Executivo. Nesse sentido, cabe ao Governador enviar a
Camara Legislativa proposicoes relativas a plano plurianual, diretrizes orcamentdrias e
orcamento anual. Contando com d&rgdos especializados na elaboragao e execucao do
orcamento publico, o Poder Executivo, em nosso entendimento, reline melhores condicdes
que o parlamento para dispor sobre a gestao dos recursos do Distrito Federal, o que envolve a
definicdo das fontes orcamentarias, incluindo a instituicdo de fundos.

Ademais, verificamos aspectos que comprometem a viabilidade da proposicao em
comento, a serem oportunamente avaliados pela comissdo competente. A Lei Complementar
n° 292, de 2 de junho de 2000, que dispbe sobre condicoes para instituicdo e funcionamento
de fundos, regulamentando, em parte, 0 § 12 do art. 149 da Lei Organica do Distrito Federal,
determina que a instituicdo de fundos de qualquer natureza deve ser consubstanciada em
proposta do Poder Executivo. Além disso, o art. 71, IV, de nossa Lei Organica estabelece a
iniciativa privativa do Governador para dispor sobre criacao e atribuicdes de drgdos e
entidades da Administragao Publica, o que impossibilita a criacdo do conselho gestor do fundo
por iniciativa parlamentar, conforme disposto nos arts. 6° a 9° da proposta.

Diante do exposto, no ambito desta Comissdo de Fiscalizagdo, Governanga,
Transparéncia e Controle, manifestamos voto pela REJEICAO, no mérito, do Projeto de Lei
Complementar n© 145, de 2018.

Sala das Comissoes, de de 2022.
Deputado JOSE GOMES Deputado LEANDRO GRASS
Presidente
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